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Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Konopnica do roku 2030 to dokument, ktéry stanowi
podstawe do prowadzenia Sredniookresowej polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Stanowi jednoczesnie odpowiedz na potrzeby i mozliwosci prowadzenia procesu planowania
i realizacji najwazniejszych inwestycji.

Obszar obowigzywania strategii zostat poddany analizie w ujeciu obiektywnym
w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata opracowana z wykorzystaniem
statystyki publicznej i witasciwych opracowan analitycznych. Opiera sie na faktach
i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w szes¢ zasadniczych dziatéw. Celem
diagnozy spotfeczno-gospodarczej jest opis obecnej sytuacji rozwojowej Gminy Konopnica
wraz ze wskazaniem tendencji obserwowanych w poszczegdlnych obszarach tematycznych
kluczowych dla opracowania strategii rozwoju lokalnego. Diagnoza pozwoli réwniez na
sformutowanie probleméw wystepujgcych w kluczowych obszarach wymagajacych
interwencji oraz identyfikacje mozliwych do wykorzystania potencjatow. Jest ona
jednoczesnie podstawg do opracowania analizy SWOT na dalszym etapie prac. Diagnoza
opiera sie o dane statystyczne zebrane na podstawie Banku Danych Lokalnych
prowadzonego przez Gtowny Urzad Statystyczny oraz dane gromadzone przez Urzad Gminy
Konopnica podczas realizacji zadan wfasnych. W procesie analitycznym wykorzystano
rowniez sektorowe strategie, programy i opracowania dotyczgce Gminy Konopnica.

Dokument ma na celu umozliwienie odpowiedniego planowania dziatan
rozwojowych. Wspodtpraca wszystkich interesariuszy w niniejszym zakresie bedzie miata
kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktére stuzy¢ beda
mieszkaricom. Stanowi on réwniez dobrg podstawe do podejmowania decyzji przez witodarzy
gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug
publicznych, takich jak np. transport publiczny lub opieka przedszkolna. Strategia moze wiec
przynies¢ wymierne korzysci, w szczegélnosci przez dostosowanie plandéw inwestycyjnych do
potrzeb i mozliwosci realizacyjnych Gminy Konopnica.

Strategiczne planowanie dziatan rozwojowych wychodzi naprzeciw trendom
rozwojowym, jakie obserwowane sg od kilku lat w politykach i dziataniach Unii Europejskiej
w odniesieniu do adresowania rdéznego rodzaju wsparcia finansowego. Odpowiednie
przygotowanie samorzadéw do tego procesu poprzez przygotowanie wysokiej jakosci
dokumentéw strategicznych powinno pozwolié na ich dalszy rozwdj i doskonalenie
W procesie zarzgdzania gminag.

Niniejszy dokument ma na celu wskazanie wlodarzom i mieszkancom drogi do
zintegrowanego rozwoju Gminy Konopnica w zakresie budowania poczucia tozsamosci
i zadowolenia jej mieszkanncdw, kreowania przyjaznego otoczenia oraz tworzenia silnych,
dobrze zorganizowanych struktur gminy jako jednostki administracyjnej. Kompleksowe
i skoordynowane dziatania w tym zakresie majg stuzy¢ wzmocnieniu pozycji gminy wsrod
innych jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, w tym szczegdlnie
skupionych wokot miasta Lublin.



1. Przestanki opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Konopnica do roku 2030

Pierwszg przestankg do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Konopnica do roku
2030 jest uptywajacy termin wdrazania obecnej strategii, ktérej realizacje przewidziano na
lata 2016-2022. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze niniejszy dokument zostat opracowany
po petnej analizie ex-post dotychczas obowigzujgcego dokumentu. Zweryfikowano realizacje
zatozonych w nim celdw i kierunkdw rozwoju wraz z okresleniem koniecznosci ich
kontynuacji w latach kolejnych. Jak wynika z aktualnych trendéw rozwojowych:
zaawansowane technologie, zmiany klimatu i globalizacja determinujg ogdlne kierunki
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Niezbedne sg zatem konkretne dziatania
obejmujgce procesy restrukturyzacyjne i rozwigzania antykryzysowe. W tym, zwigzane
z ostatnimi zagrozeniami wywotanymi pandemia COVID. Wymagajg one zwrdcenia uwagi na
obszary, ktére gorzej radzg sobie z sytuacjami kryzysowymi, posiadajg mniejszg odpornosé
i wolniej odbudowujg swojg pozycje w gospodarce.

Druga przestanka opracowania Strategii Rozwoju Gminy Konopnica do roku 2030 jest
nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, ktéra wprowadzita réwniez
zmiany w brzmieniu ustawy o samorzadzie gminnym. Okreslita ona nowe zasady
przygotowania dokumentéw strategicznych na rdéinych poziomach wdrazania. Po raz
pierwszy w ustawodawstwie krajowym, przepisy okreslajg minimum zasad i uwarunkowan
jakie powinna spetni¢ strategia rozwoju gminy oraz tryb i wymagania w zakresie
prowadzenia procesu jej opracowania. Dozwolone jest réwniez zamieszczenie w dokumencie
dodatkowych elementoéw, jesli tylko jest to uzasadnionym wyborem ze wzgledu na zakres
tematyczny podejmowany i ksztatt danej strategii.

Dotychczas, strategie gminne byly opracowywane zgodnie ze standardami przyjetymi
na podstawie strategii wyzszego rzedu oraz przy zachowaniu pewnej spéjnosci z tymi
dokumentami. W chwili obecnej, rola i znaczenie strategii gminnych zostaty wzmocnione.
Jednostki samorzadu terytorialnego mogg przygotowywaé strategie gminne, ktére beda
instrumentami stuzgcymi do pozyskiwania srodkdow zewnetrznych, a jednoczesnie
petnoprawnymi strategiami rozwoju, stanowigcymi element zintegrowanego systemu
zarzadzania rozwojem kraju.

Zgodnie z zaleceniami ustawodawcy, dokumenty uchwalone przez gminy przed
wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw nie stajg sie strategiami rozwoju gminy
W rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (uzppr) automatycznie. Aby
mozna byto sklasyfikowa¢ w ramach tej grupy, powinny zosta¢ dostosowane do wymogow
ustawowych i przyjete przez odpowiedni organ. Dostosowanie moze by¢ zrealizowane albo
przez ich aktualizacje, albo w procesie przygotowania strategii od poczatku — w obydwu
przypadkach nalezy tego dokonac zgodnie z procedurg ustawowga. Warto réwniez zaznaczy¢,
ze nowe regulacje dotyczace strategii rozwoju gminy sg spdjne z wymaganiami Unii
Europejskiej w kontekscie tzw. elementdéw strategii terytorialnych. Dzieki temu jednostki
samorzgdu terytorialnego mogg przygotowywaé strategie, ktdore bedg jednoczesnie:
strategiami rozwoju w rozumieniu uzppr, stanowigcymi element zintegrowanego systemu
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zarzadzania rozwojem kraju, jak i strategiami terytorialnymi zgodnie z wymogami Unii
Europejskiej pozwalajgcymi na sieganie po $rodki zewnetrzne.

Trzecig przestanka opracowania strategii jest istotna kwestia dotyczaca roli tego
dokumentu jako narzadzenia integrujgcego spoteczno$¢ wokét wspdlnych problemow
i interesdw. Witgczeni lokalnych interesariuszy w postaci przedstawicieli mieszkancow,
przedsiebiorcéw i organizacji pozarzgdowych do procesu formutowania strategii a nastepnie
jej wdrazania pozwala na lepszg identyfikacje probleméw i potrzeb wszystkich grup
spotecznych. Jest to réwniez bardzo istotne z punktu budowy kompromisu wsrdd lokalnej
spotecznosci wokét kierunku rozwoju gminy, otwarcie pola publicznej dyskusji i utworzenie
podstawy do kontroli przestrzegania wspdlnych ustaled. Niezwykle wazne jest réowniez
stworzenie mozliwosci wspdlnego poznawania i doskonalenia procesu zarzgdzania rozwojem
gminy. Partycypacyjne podejscie do procesu opracowania strategii pozwala uzyskac
potwierdzenie przez mieszkancéw obranych przez wtadze kierunkdédw rozwoju. Lokalna
spotecznosé uzyskuje w ten sposdb rowniez wspoétodpowiedzialnosé za sprawy zwigzane z jej
otoczeniem. W przypadku strategii rozwoju gminy uzyskujemy w ten sposdb istotny aspekt
integracji i budowania wspodlnoty pomiedzy réznymi grupami lokalnych interesariuszy.

Strategia Rozwoju Gminy Konopnica bedzie zatem koncentrowaé sie na
wykorzystaniu swoich wewnetrznych potencjatéw tak, aby posiadane zasoby i mozliwosci
wzmocnity lokalng gospodarke w kwestii wzrostu produktywnosci, skutecznej transformacji
spoteczno-gospodarczej realizujgcej cele UE. Wykorzystanie w niniejszym procesie
i zaangazowanie Srodowisk lokalnych: samorzadéw, podmiotéw prywatnych, organizacji
pozarzagdowych bedzie bardzo istotnym elementem niniejszego procesu. Jednoczes$nie
nalezy zwréci¢ takize uwage na potrzeby w zakresie rozwigzywania probleméw
charakterystycznych dla gminy Konopnica. Strategia bedzie zatem odpowiedzig na potrzebe
planowania rozwoju przez mieszkancéw gminy. Wspdlne programowanie strategiczne
docelowo wptynie na jakos¢ realizowanych zadan oraz mozliwosci pozyskiwania funduszy
unijnych i innych srodkéw zewnetrzych.

2. Ewaluacja ex-post Strategii Rozwoju Gminy Konopnica
na lata 2016-2022

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiada¢, jak
rowniez oceniajgcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego badania, dokonano
catosciowej oceny interwencji podejmowanej w dokumencie obowigzujgcym. Dlatego tez
ewaluacje ex-post mozemy okresla¢ mianem ewaluacji podsumowujace;.

Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu uwzglednione zostajg realne
efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego, co powinno zostac¢ osiggniete
dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto, mozliwa jest odpowiedzZ na
pytanie: czy cele interwencji zostaty zrealizowane? Jezeli tak, to w jakim stopniu?
Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania zaktadana wizja rozwoju



gminy. Natomiast ocena dokonywana w ramach ewaluacji ex-post zostata przeprowadzona
na w oparciu o cztery kryteria:

e skutecznos¢ — w ramach tego kryterium ewaluacja ex-post odpowiada na pytanie:
czy, a jesli tak, to w jakim stopniu zostaty osiggniete cele zrealizowanej interwencji; w tym
aspekcie ewaluacja ex-post podsumowuje wiec sukcesy oraz niepowodzenia podjetych
dziatan; skoncentrowano sie na ocenie mierzalnych efektéw, a wiec odnie$¢ uzyskiwane
skutki interwencji do zaktadanych jako docelowych wielkosci wskaznikéw (produktu
i rezultatu);

o efektywno$¢ — badanie pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, czy obserwowane po
zakonczeniu interwencji efekty mogty zostaé osiggniete za pomocg mniejszych kosztéw;

e uzyteczno$¢ — ewaluacja pozwala oceni¢, na ile osiggniete dzieki realizacji
interwencji efekty odpowiadajg rzeczywistym potrzebom/wyzwaniom spoteczno—
gospodarczym; ewaluacja ex-post ocenia takze efekty interwencji, ktore nie zostaty
przewidziane (pozytywne oraz negatywne);

¢ trwato$é — ewaluacja ex-post pozwala oceni¢, czy efekty beda utrzymywacd sie po
zakoniczeniu interwencji, jak dtugo bedg widoczne skutki interwencji, kogo bedg dotyczy¢
i jaka bedzie ich uzytecznos¢ po uptywie okreslonego czasu.

Ewaluacja ex-post gwarantuje poprawe jakosci, skutecznosci i spdjnosci pomocy
funduszy europejskich, a takze pomaga w zwiekszeniu efektywnosci zarowno planowania,
jak i realizowania projektéw i programdw operacyjnych. Korzysci, jakie instytucje odnosza
z realizacji badan ex-post, dotyczg szczegdlnie statego rozwoju mozliwego dzieki obiektywnej
ocenie wtasnych dziatan.

Tabela 1 — Ewaluacja ex-post Strategii Rozwoju Gminy Konopnica na lata 2016-2022

Cel 1.1. Aktywizacja obywatelska mieszkancow i rozwijanie
partycypacyjnych metod w zarzadzaniu gmina.

Cel 1.1.a.: Rozwijanie wspdtpracy ze srodowiskiem organizacji
pozarzgdowych w formie partnerstw projektowych.

Cel 1.1.b.: Wprowadzenie finansowych instrumentow wsparcia dla
organizacji pozarzqdowych.

Cel 1.1.c.: Monitorowanie jakosci ustug publicznych przy wykorzystaniu
elementow ,,Programu Aktywnosci Samorzgdowej...”.

Cel 1.1.d.: Wspieranie inicjatyw w sferze obywatelskiej, kulturalnej,
spofecznej i sportowe;.

Cel 1.2. Rewitalizacja spoteczna i dziatanie na rzecz integracji
spotecznej mieszkancéw gminy.

Cel 1.2.a: Wspieranie rozwoju podmiotdw ekonomii spotecznej w
postaci spoétdzielni socjalnych.

Cel 1.2.b: Promowanie aktywnosci seniordw na terenie gminy. + +

Cel 1.2.c: Zapewnienie dostepu do ustug w zakresie opieki dziennej nad + +




osobami starszymi i niepetnosprawnymi na terenie gminy.

Cel 1.2.d: Zapewnienie dostepu do ustug w zakresie rehabilitacji dla
0s6b niepetnosprawnych.

Cel 1.2.e: Organizacja transportu dla oséb niepetnosprawnych na
terenie gminy.

Cel 1.3. Promocja gospodarki lokalnej, zatrudnienia i aktywizacji
zawodowej na terenie gminy.

Cel 1.3.a: Podniesienie jakosci zarzqdzania poprzez wsparcie
szkoleniowo-doradcze dla przedsiebiorcow z terenu gminy.

Cel 1.3.b.: Podniesienie jakosci funkcjonowania gospodarstw rolnych
poprzez wsparcie doradcze dla rolnikéw z terenu gminy.

Cel 1.3.c.: Stata wspdtpraca gminy z przedsiebiorcami.

Cel 1.3.d.: Przygotowanie terendw inwestycyjnych pod dziatalnos¢
gospodarczq.

Cel 1.4. Rozwdj edukacji w gminie.

Cel 1.4.a: Podnoszenie jakosci ksztatcenia na szczeblu podstawowym.

Cel 1.4.b: Podniesienie kompetencji kadry nauczycielskiej.

Cel 1.4.c: Wprowadzenie badarn predyspozycji indywidualnych uczniow
pod kqtem ich Sciezki edukacyjnej i zawodowej.

Cel 1.4.d: Promowanie edukacji na rzecz przedsiebiorczosci.

Cel 1.5. Poprawa jakosci ustug w zakresie ochrony zdrowia i Zzycia w
gminie.

Cel 1.5.a: Promowanie profilaktyki zdrowotnej na terenie gminy.

Cel 1.5.b: Budowa mieszkar chronionych dla osob z
niepetnosprawnosciq intelektualng.

Cel 1.5.c: Wzmocnienie stanu ochrony przeciwpozarowej na terenie
gminy.

Cel 2.1. Budowa marki Gminy Konopnica.

Cel 2.1.a: Stworzenie jednolitego i spdjnego systemu identyfikacji
wizualnej gminy.

Cel 2.1.b: Zaangazowanie mieszkaricow i przedsiebiorcow w promocje
gminy.

Cel 2.1.c: Promocja imprez lokalnych.

Cel 2.1.d.: Promowanie produktow lokalnych z terenu gminy.

Cel 2.2. Rewitalizacja miejscowosci z terenu Gminy Konopnica.

Cel 2.2.a: Rewitalizacja miejscowosci z terenu Gminy Konopnica.

Cel 2.2.b: Wykorzystanie potencjatu targowiska gminnego.

Cel 2.2.c: Zagospodarowanie dawnego grodziska w Motyczu.

Cel 2.2.d: Renowacja obiektow zabytkowych w partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Cel 2.3. Stworzenie kompleksowej oferty w dziedzinie turystyki
weekendowej i rekreacji.

Cel 2.3.a: Promocja sportu, turystyki weekendowej i rekreacji na terenie
gminy.

Cel 2.3.b: Rozbudowa sciezek rowerowych w gminie.

Cel 2.3.c: Rozbudowa tras do jazdy konnej w gminie.




Cel 2.3.d: Wspieranie przedsiewziec z zakresu rozwoju infrastruktury + +
sportowej i rekreacyjne;.
Cel 2.4. Dbatos¢ o jakos¢ sSrodowiska naturalnego gminy.
Cel 2.4.a: Promowanie postaw proekologicznych. + +
Cel 2.4.b: Zwiekszenie efektywnosci zbidrki Smieci na terenie gminy. + +
Cel 2.4.c: Ochrona i wykorzystanie potencjatu rzek Czechdwki i Ciemiegi. - +
Cel 2.4.d: Termomodernizacja obiektow na terenie gminy. + +
Cel 2.4.e: Poprawa bezpieczeristwa ekologicznego poprzez wsparcie + +
rozwoju infrastruktury OSP.
Cel 3.1. Poprawa efektywnosci funkcjonowania uktadu
komunikacyjnego.
Cel 3.1.a: Rozbudowa infrastruktury drég gminnych i powiatowych. + +
Cel 3.1.b: Wigczenie gminy w zintegrowany system transportu + +
podmiejskiego.
Cel 3.1.c: Stworzenie dworca przesiadkowego stacja PKP Motycz z + )
niezbednq infrastrukturqg w Kozubszczyznie
Cel 3.2. Uzbrojenie gminy w infrastrukture wodno-kanalizacyjna.
Cel 3.2.a: Rozbudowa sieci kanalizacyjnej w miejscowosciach gminy. + +
Cel 3.2.b: Rozbudowa sieci wodociggowej w miejscowosciach gminy. + +
Cel 3.2.c: Rozwdj oczyszczalni przydomowych. + +
Cel 3.3. Rozwdj gospodarki niskoemisyjnej i poprawa efektywnosci
energetycznej gminy.
Cel 3.3.a: Wsparcie dziatan z zakresu rozwoju odnawialnych Zrédet . +
energii.
Cel 3.3.b: Ograniczenie emisji dwutlenku wegla z kottowniach . +
weglowych.
Cel 3.4. Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej w gminie.
Cel 3.4.a: Rozbudowa sieci Internetu szerokopasmowego. + +
Cel 3.4.b: Rozwdj e-ustug swiadczonych na terenie gminy. - +
Cel 3.5. Poprawa jakosci przestrzeni publicznej w gminie.
Cel 3.5.a: Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania i +
przestrzennego.
Cel 3.5.b: Stworzenie nowej numeracji porzqgdkowej budynkdw i i +
nazewnictwa ulic.
Cel 3.5.c: Budowa, przebudowa i wyposazenie placowek edukacyjnych. + +
Cel 3.5.d: Budowa, przebudowa i wyposazenie pozostatych obiektéw + +
uzytecznosci publiczne;.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc poszczegdlne cele rozwojowe Gminy Konopnica z lat 2016-2022 nalezy
zauwazyc, ze skupiajg sie one na bardzo szerokiej tematyce. Oznacza to, ze majg odpowiadac
wszelkie problemy zidentyfikowane na etapie opracowania strategii. Przygotowanie
dokumentu strategicznego jest procesem, w ktérym nalezy zebra¢ oczekiwania
mieszkanncdw, a nastepnie dokonac ich agregacji i systematyzacji. Takie podejscie pozwala
przygotowa¢ dokument umozliwiajgcy prowadzié wiadze samorzagdowe w drodze do
zaspokojenia potrzeb wystepujgcych na obszarze danej gminy. Dokonanie analizy ex-post




obowigzujgcej strategii pomaga opracowac¢ odpowiednie cele strategiczne i operacyjne na
przysztosc. Dlatego tez, proces ten jest niezmiernie istotny. Jezeli chodzi o Strategie Rozwoju
Gminy Konopnica na lata 2016-2022 najistotniejszy wydaje sie wniosek, iz skupia sie ona na
3 obszarach tematycznych: rozwéj spoteczno-ekonomiczny, ochrona i promocja dziedzictwa
kulturowo-przyrodniczego gminy oraz poprawa infrastruktury gminnej. Znaczna czes¢ celéow
w zakresie wymienionych obszaréw znajduje sie w trakcie realizacji bgdz jeszcze nie zostata
zrealizowana. Nalezy zatem w znaczny sposéb powigza¢ dokumenty strategiczne poprzez
przenikanie sie obszaréow i celéw rozwojowych przedstawionych w strategii.

Warto jednoczesnie zaznaczy¢, ze podejmowane dotychczas w ramach obowigzujacej
strategii dziatania byty zazwyczaj skuteczne, efektywne, uzyteczne i trwate. Jednak gtéwnie
z uwagi na ograniczenia finansowe, nie wszystkie cele zostaty zrealizowane. Czes$¢ z nich
osiggnieto tylko czesciowo, a czes¢ pozostaje w trakcie realizacji poprzez realizowane
obecnie dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne. Taki stan rzeczy prowadzi do wniosku, iz
znaczna wiekszos¢ celdw zatozonych na poziomie poprzedniej strategii powinna zostaé
utrzymana i przeniesiona na kolejny okres realizacji dokumentu strategicznego.

3. Zakres i metodyka opracowania strategii

Minimalny zakres strategii rozwoju gminy okresla art. 10e ustawy o samorzadzie
gminnym. Strategia powinna zawiera¢ elementy wskazane na ponizszym rysunku.

Rysunek 1 — Zakres Strategii Rozwoju Gminy Konopnica
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Zgodnie z wymogami ustawy o samorzadzie gminnym, Strategia Rozwoju Gminy
Konopnica sporzgdzona zostata w formie tekstowej oraz graficznej. Forma graficzna obrazuje
przede wszystkim takie elementy jak: model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy
oraz obszary strategicznej interwencji. W ramach prac nad dokumentem postuzono sie
rowniez zobrazowaniem poszczegdlnych elementéw diagnozy i innych elementéw czesci
strategicznej. Strategia Rozwoju Gminy Konopnica zostata réwniez poddana wszelkim
procesom konsultacyjno-uzgodnieniowym przewidzianym w ustawach tj. uprzedniej
ewaluacji trafnosci (art. 10a ust 2 uzppr), konsultacjom spotecznym (art. 6 ust 3 uzppr),
strategicznej ocenie oddziatywania na sSrodowisko (art. 46 ust 1 pkt 1 ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku (...), oraz opiniowaniu przez Zarzagd Wojewddztwa
(art. 10g ust 5 6 usg).

Metodyka zastosowana w procesie opracowania dokumentu zakfada podziat prac na
cztery zasadnicze etapy, ktére prowadzg do stworzenia dokumentu o wysokiej wartosci
merytorycznej i wdrozeniowej. W kazdym z etapdw wykorzystano zasady dotyczgce sposobu
przygotowania poszczegdlnych elementdw z dbatoscig o najwyzszg jakos¢.

Rysunek 2 — Etapy prac nad Strategiq Rozwoju Gminy Konopnica

Diagnoza i Zatozenia Konsultacje

Opracowanie

projektu

whnioski programowe zewnetrzne

Zrédto: opracowanie wtasne.
Etap | — Diagnoza i wnioski

W niniejszym etapie dokonano analizy danych w obszarach spotecznych,
gospodarczych i sSrodowiskowych pod katem problemdéw i potencjatow rozwojowych Gminy
Konopnica. Zidentyfikowano kluczowe zjawiska i trendy wptywajgce na rozwdj obszaru.
Niniejszy etap sktada sie m.in. z nastepujacych dziatan:

- warsztat diagnostyczny z przedstawicielami Gminy Konopnica,
- analiza obowigzujgcych dokumentéw strategicznych,
- przeprowadzenie ankiety partycypacyjnej wsréd mieszkarncow,

- opracowanie diagnozy obszaru wsparcia wraz z wnioskami.



Etap Il — Zatozenia programowe

Etap ten polegat przede wszystkim na zdefiniowaniu misji, gtéwnych obszaréow
dziatania oraz pozgdanych zmian, do ktdrych powinny one doprowadzié. Na tym etapie
zakreslone wiec zostaty najwazniejsze cele wynikajgce z diagnozy. Zidentyfikowano réowniez
gtéwne obszary strategiczne. Wypracowanie zatozen programowych sktadato sie m. in.
z nastepujgcych dziatan:

- opracowanie przestanek tworzenia, metodyki i zakresu strategii,
- okreslenie wymiaru terytorialnego wsparcia i struktury funkcjonalno-przestrzennej,
- analiza SWOT i okreslenie celdw strategicznych, operacyjnych oraz kierunkéw dziatan,

- warsztat strategiczny dla przedstawicieli jst i lokalnych interesariuszy.

Etap Ill - Opracowanie projektu

Jest to etap polegajgcy na konkretyzacji wczesniejszych ustalen poprzez nakreslenie
konkretnych wyzwan, ktére nalezy podja¢. W jego ramach okreslono réwniez realizatoréw
oraz ramy finansowe umozliwiajagce wykonanie zaplanowanych zadan. Dziatania
zrealizowane w ramach niniejszego etapu to m. in.:

- opracowanie planu operacyjnego i finansowego wdrazania strategii,

- zaplanowanie systemu realizacji i monitoringu strategii oraz sposobu witgczenia lokalnych
interesariuszy w proces jej wdrazania,

- identyfikacja kierunkéw dziatan i projektéw realizujgcych postanowienia strategii,

Etap IV - Konsultacje zewnetrzne

Jest to ostatni etap przygotowania dokumentu strategicznego. Ma on na celu
weryfikacje zasadnosci opracowanego zakresu dokumentu strategicznego oraz zgodnosci
z dokumentami i przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Etap sktada sie m. in.
z nastepujacych dziafan:

- przeprowadzenie konsultacji spotecznych dokumentu — w tym warsztatéw konsultacyjnych,
- przeprowadzenie ewaluacji ex-ante,

- opiniowanie przez ZWL w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot.
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie,

- opiniowanie przez Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska w zakresie zasadnosci
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

W procesie opracowania Strategii Rozwoju Gminy Konopnica zastosowano model
partycypacyjno-ekspercki. Zaktada on wiodacg role ekspertdw zewnetrznych oraz udziat
przedstawicieli rdoznych grup interesariuszy w procesie opracowania ikonsultowania
dokumentu strategii. Wszelkie dziatania byly realizowane zgodnie z dobrymi praktykami
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partycypacji spotecznej i partnerstwa. Potozono nacisk na uspotecznienie kolejnych etapow
prac na strategig, przy wykorzystaniu doswiadczen lokalnej spotecznosci, podmiotéw
publicznych i prywatnych. Zasade partnerstwa i wspétpracy z interesariuszami zastosowano
rowniez w proponowanym systemie wdrazania strategii.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze w procesie opracowania strategii zachowano spdjnosé
z dokumentami nadrzednymi na poziomie krajowym i regionalnym. Zwrécono szczegdlng
uwage na spojno$é z zatozeniami polityki regionalnej Paristwa. Dlatego tez strategia jest
spojna z kierunkami i obszarami interwencji oraz celami okreslonymi w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030 oraz
Projektem Strategii Ponadlokalnej Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego. Dodatkowo,
dostosowano rodzaj izakres interwencji oraz system wdrazania strategii do wyzwan
i uwarunkowan perspektywy finansowej UE 2021 — 2027 opierajagc sie na zasadach
obowigzujgcych w dokumentach strategicznych ioperacyjnych na szczeblu regionalnym,
krajowym i unijnym.

4. Synteza diagnozy — najwazniejsze whnioski

Diagnoza sytuacji spofecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Konopnica
prezentuje dane dotyczgce obszaru poddanego analizie w ujeciu dynamicznym
i porownawczym w kluczowych dla jego rozwoju sektorach. Diagnoza zostata opracowana
z wykorzystaniem statystyki publicznej i wtasciwych opracowan analitycznych. Analiza
zostata podzielona na szes¢ gtdwnych rozdziatéw i kilka podrozdziatéw na ktdre sktadajg sie:

1. Uwarunkowania geograficzno-przyrodnicze
1.1 Potozenie
1.2 Walory przyrodnicze
1.3 Uwarunkowania klimatyczne
2. Spoteczenstwo
2.1 Struktura ludnosci
2.2 Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow
2.3 Opieka nad dzie¢mi do lat 3
2.4 Oswiata i wychowanie przedszkolne
2.5 Polityka senioralna
3. Aktywnos$é gospodarcza
3.1 Rynek pracy
3.2 Sektor rolniczy
3.3 Sektor przedsiebiorstw
4. Jako$é zycia
4.1. Drogiitransport
4.2. Zasoby mieszkaniowe
4.3. Ochrona zdrowia i opieka spoteczna
4.4. Siecrozdzielcza
4,5. Zagospodarowania odpaddéw
4.6. Bezpieczenstwo mieszkancéw
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5. Atrakcyjnos¢ turystyczna i kulturowa
6. Zarzadzanie i finanse

6.1 Finanse

6.2 Dokumenty strategiczne

Zakres czasowy analizy w przypadku wiekszosci zagadnien obejmuje lata 2016—2020.
Jezeli mozliwe byto zaprezentowanie nowszych informacji i danych, ktére wnoszg wartosé
dodang do czesci analitycznej, to rédwniez je przedstawiono. Niekiedy dane statystyczne
obejmowaty wczesniejsze lata, co wynika z cyklicznosci przeprowadzania przez Gtéwny Urzad
Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np. Powszechnego Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia Gmine Konopnica zaréwno pod wzgledem opisowym jak
i statystycznym z wykorzystaniem licznych tabel, wykreséw i map. W procesie analitycznym
wykorzystano szereg wskaznikdw statystycznych, uwzgledniajgcych rdéznorodne aspekty
szeroko rozumianego potencjatu spoteczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrédtem
informac;ji byty przede wszystkim bazy danych Gtdwnego Urzedu Statystycznego oraz dane
pochodzace od instytucji zewnetrznych. Catos¢ diagnozy zostata podsumowana w niniejszym
rozdziale jako syntetyczne wskazanie najwazniejszych wnioskow wynikajgcych z czesci
diagnostycznej. Zebrane zestawienie pozwoli w dalszej czesci prac na przygotowanie analizy
SWOT oraz okreslenie celdw i kluczowych kierunkdw rozwoju gminy. Synteza diagnozy
zostafa sporzagdzona w zakresie szesciu rozdziatéw tematycznych:

. Gmina Konopnica lezy w S$rodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa
lubelskiego, wchodzgc w sktad powiatu lubelskiego ziemskiego.

U Istotng cecha jest jej potozenie w bezposrednim sgsiedztwie miasta Lublin.

J Gmina Konopnica jest takze cze$cig Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego
(LOM).

. Powierzchnia gminy wynosi 93 km? i jest to warto$¢ nizsza od przecietnej dla

gmin wojewddztwa, a takze dla powiatu.

. Osadnictwo na terenie gminy cechuje sie wysokim stopniem rozproszenia.

J Brakuje réwniez gtéwnego osrodka osadniczego, skupiajgcego najwazniejsze
funkcje. Dlatego tez, najwazniejsze punkty administracyjne i ustugowo-
handlowe s3 rozproszone.

J Przez obszar gminy przebiegajg szlaki komunikacyjne o znaczeniu
ogolnokrajowym: droga krajowa nr 19 oraz zachodnia cze$s¢ obwodnicy
Lublina.

. Duze znaczenie ma takze przecinajagca gmine droga wojewddzka nr 747,
taczgca Konopnice z mostem na Wisle w miejscowosci Kamien.

J Przez gmine Konopnica przebiega linia Warszawa — Lublin, ktéra odgrywa

wazng role w transporcie kolejowym.

J Widoczny jest rédwniez stopniowy proces wypierania krajobrazu typowo
rolniczego przez krajobraz jednorodzinnych osiedli podmiejskich o charakterze
willowym.
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W Gminie Konopnica nie wystepujg zadne obszary objete Systemem
Chronionego Krajobrazu.

U Mozna wyrdznic tereny cenne przyrodniczo dla lokalnej spotecznosci.
o Sie¢ rzeczna na terenie gminy jest stabo rozwinieta.
J Istotne znaczenie dla rozwoju rekreacji majg te tereny Gminy Konopnica,

ktdre sgsiadujg z Zalewem Zemborzyckim i Starym Lasem.

o Pofozenie gminy gwarantuje dobre warunki do produkcji energii elektrycznej
ze stoica co umozliwia szerokie pole do wykorzystania instalacji OZE.

. Globalne objawy zmian klimatu sg obserwowane réwniez na terenie Gminy
Konopnica.

J Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. Gmine Konopnica zamieszkuje
14 267 osbb.

. Liczba ludnosci w gminie regularnie rosnie. Corocznie jest to wzrost na
poziomie 174-235 mieszkancow.

U Gmina Konopnica charakteryzuje sie zréwnowazong strukturg demograficzna
pfci. Nieznaczng wiekszo$é mieszkaricdw gminy stanowig kobiety (51%).

U Natomiast na tle innych gmin powiatu lubelskiego liczba ludnosci Gminy
Konopnica plasuje ja wsrdd trzech najliczniej zaludnionych jednostek
samorzadu terytorialnego.

. W przypadku Gminy Konopnica, od 2016 roku gesto$é zaludnienia na 1 km2
wzrostfa z poziomu 144 mieszkancéw do poziomu 153.

. Gmina Konopnica stale przycigga nowych mieszkaricow. Wspédtczynnik salda
migracji w latach 2016-2020 byt dodatni i oscylowat w granicach 146 — 207
nowych mieszkaincéw rocznie.

J Niepokojgca tendencjg jest regularny wzrost liczby mieszkaricéw w grupie 65+
co Swiadczy o ogdlnym starzeniu sie spoteczenstwa w Gminie Konopnica.

. Dla Gminy Konopnica warto$¢ wskaznika obcigzenia demograficznego
osobami starszymi zwiekszyta sie z poziomu 20,7 w 2016 r. do poziomu 23,6
w roku 2020.

J Aktywnos¢ spoteczna mieszkancéw ksztattowana jest przede wszystkim
poprzez dziatania realizowane przez organizacje pozarzagdowe dziatajagce na
terenie gminy.

J Bardzo waznym elementem aktywnosci mieszkancéow jest rdéwniez ich
zaangazowanie w sferze spoteczno-religijne;j.
. Bardzo istotnym elementem budowania aktywnosci spotecznej mieszkaricow

s3: Biblioteka Publiczna Gminy Konopnica oraz jej filie — w Motyczu, Radawcu
Duzym i Zemborzycach Tereszynskich.

J Istotnym wyznacznikiem aktywnosci spotecznej mieszkaficéw sg réwniez Kota
Gospodyn  Wiejskich. Reprezentujg one interesy i dziatajg na rzecz
wszechstronnego rozwoju terendéw wiejskich i poprawy sytuacji spoteczno-
zawodowej kobiet oraz ich rodzin.

. Na terenie gminy funkcjonuje siedem Kot Gospodyn Wiejskich.
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. Na terenie Gminy Konopnica dziata jedna placéwka opieki dla dzieci do lat 3.

. Mozemy zauwazy¢ niewystarczajgcg ilo$¢ miejsc w ztobkach i innych
placowkach przeznaczonych do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
. Na terenie gminy dziata 5 przedszkoli niepublicznych, do ktérych uczeszczato

wedtug danych na 1 wrzesnia 2020 r. 231 dzieci.

J W roku szkolnym 2020/2021 na terenie Gminy Konopnica dziatato 5 szkét
podstawowych prowadzonych przez gmine oraz 2 placéwki niepubliczne.
Razem skupiaty one 1161 ucznidw.

. Sie¢ szkdét podstawowych zaspokaja potrzeby mieszkancéw w zakresie
realizacji obowigzku szkolnego.

. Zidentyfikowanym problemem jest nadal mata liczba ucznidow w szkotach
w stosunku do dzieci zamieszkatych.

J Z uwagi na ogdlny trend zwiekszania sie dtugosci zycia, w kolejnych latach
spodziewany jest wzrost liczby osdb starszych.

. W Gminie Konopnica podejmowane s3 dziatania na rzecz senioréw. Niezbedne
sg kolejne inicjatywy w tym zakresie.

U Na przestrzeni lat 2016-2020 liczba oséb pracujacych regularnie rosnie.

U Wskazuje sie na przewage mezczyzn wsréd oséb zatrudnionych.

. Mozemy zaobserwowaé wyrazny spadek liczby bezrobotnych na przestrzeni
lat 2016 — 2020.

. Nalezy jednak rozwazy¢ dziatania w zakresie aktywizacji bezrobotnych
z réznych grup oraz wsparcie dziatan szkoleniowych i edukacyjnych majacych
na celu podjecie zatrudnienia przez osoby zamieszkujgce Gmine Konopnica.

J Gmina Konopnica pomimo postepujacej urbanizacji nadal zachowuje swdj
rolniczy charakter.

J Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wynosi powyzej 100,1 pkt.
i jest najwyzszy dla wszystkich gmin Lubelszczyzny.

. Na terenie gminy obserwujemy problem rozdrobnienia gospodarstw co moze
czyni¢ je mniej konkurencyjnymi na rynku.

J W produkcji rosdlinnej dominuje uprawa zbdz (pszenica i jeczmien),
ziemniakdéw i burakéw cukrowych. Na terenie gminy rozwija sie takze
sadownictwo.

J W Gminie Konopnica wg danych na koniec 2020 r. dziatalnos¢ gospodarcza
prowadzito 1681 podmiotow gospodarczych sektora prywatnego.

. Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg stanowig znaczng czesc
podmiotéw gospodarczych - 1498.

. Ogélna liczba podmiotéw na przestrzeni lat 2016-2020 systematycznie
wzrasta.

J Dominujgcg  grupg  przedsiebiorstw w latach  2016-2020 bytly
mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajagce do 9 pracownikéw, ktére w 2020 r.
stanowity ok. 97% wszystkich przedsiebiorstw.
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J Wedtug danych z rejestru ewidencji gospodarczej Gminy Konopnica najwiecej
zarejestrowanych podmiotéw to mate firmy ustugowe i handlowe na potrzeby
lokalne oraz produkcyjnych.

J Gmina Konopnica cechuje sie gestg siecig drdg, wsréd ktorych mozna
wyrdzni¢: droge krajowa i wojewddzka, drogi powiatowe i gminne.

J Rozbudowa i remonty drég o niskich standardach nadal pozostajg wsrdd
priorytetéw inwestycyjnych w gminie.

. Niezbedne s3 kolejne inwestycje poprawiajgce jakos¢ i droznosé komunikacji
w Gminie Konopnica.

o Istotna jest réwniez koniecznos$¢ rozwoju transportu zbiorowego pomiedzy
Gming Konopnica a Lublinem oraz gminami sgsiednimi.
. Istotng role w zakresie komunikacji w Gminie Konopnica petni réwniez

transport kolejowy.
. Uzupetnieniem infrastruktury transportowej jest takze trawiaste lotnisko
o powierzchni 116ha zlokalizowane w miejscowosci Radawiec Duzy.

U Nalezy zwiekszy¢ potencjat lotniska w Radawcu Duzym i Aeroklubu jako
miejsca budowania aktywnosci regionalnej.
U Mozemy odnotowa¢ staty wzrost liczby mieszkan na terenie Gminy

Konopnica. Na koniec 2020 r. ich liczba wynosita 5101.

. Przecietna liczba uzytkownikéw jednego mieszkania wynosi okoto 3.

. Na terenie Gminy Konopnica dziata Samodzielny Publiczny Zakfad Opieki
Zdrowotnej Motycz zlokalizowany w miejscowosci Marynin.

U Wskazane jest jednak wzbogacenie oferty gminy w zakresie ochrony zdrowia,
w szczegdlnosci w zakresie ustug rehabilitacyjnych.

J Zadania z zakresu pomocy spofecznej na terenie Gminy Konopnica realizuje
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Konopnicy.

. Na przestrzeni okresu 2015-2019 liczba oséb korzystajacych srodowiskowe;j
pomocy spotecznej regularnie spada.
. Mozemy zauwazy¢ spadek ilosci rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne oraz

dzieci, na ktére rodzice otrzymuja zasitek rodzinny.

J Od 2018 sie¢ wodociggowa pozostaje nierozbudowywana i w chwili obecnej
wynosi 136,3 km.

J Systematycznie rosnie liczba ludnosci korzystajgca z sieci wodociggowej.
Obecnie stanowi 51,13% liczby wszystkich mieszkaricéw gminy.

. Infrastruktura kanalizacyjna nie jest tak dobrze rozwinieta jak sie¢
wodociggowa.

. Liczba oséb korzystajgcych z kanalizacji to tylko 16,14% ogdlnej liczby ludnosci
i 31,57% oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej na terenie Gminy
Konopnica.

J Wystepujg istotne braki w infrastrukturze wodociggowej i kanalizacyjne;j.

J Sie¢ gazowa na terenie gminy jest dos¢ dobrze rozwinieta.
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. Gmina Konopnica jest cztonkiem Zwigzku Gmin PROEKOB - zrzeszenia 15
jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa lubelskiego, ktérego celem
jest realizacja wspdlnej gospodarki odpadami.

. Miejscem zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne
od wifascicieli zamieszkanych nieruchomosci z terenu gminy jest Zaktad
Zagospodarowania Odpadéw Komunalnych zlokalizowany w Betzycach

. Zadaniem gminy na kolejne lata jest zwiekszanie stopnia odzysku odpadow
recyklingowych, a takze poprawa stanu Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow w dziedzinie zbiérki odpadow.

U Odpady zebrane selektywnie stanowig mniej niz potowe wszystkich odpaddéw.

. Na terenie gminy znajduje sie sie¢ dwunastu OSP (w tym 3 nalezgcych do
KSRG), zrzeszajgcych ponad 370 cztonkéw. S3 to jednostki typu ,,S", czyli
posiadajgce wozy pozarnicze.

o W 2020 r. na terenie gminy Konopnica odnotowano 280 zdarzen w tym 116
pozaréw, 156 miejscowych zagrozen, 8 alarmow fatszywych.

U Kultura petni istotng role w ksztattowaniu Swiadomosci i tozsamosci lokalnej.

U Na terenie gminy znajdujg sie preznie dziatajgce Kota Gospodyn Wiejskich.

U W gminie realizowane sg liczne projekty ,, miekkie” z zakresu kultury.

. Gmina Konopnica posiada dobre warunki do rozwoju turystyki codziennej

i weekendowe;.

. Urozmaicony krajobraz, malownicze miejsca widokowe, nieskazone
srodowisko stanowig baze dla rozwoju turystyki.

o Na terenie gminy znajdujg sie turystyczne szlaki rowerowe wymagajgce

odpowiedniego zagospodarowania i wykorzystania.

J Wsrdd obiektdw o wartosci historycznej na terenie gminy nie ma zabytku,
ktéry generowatby duzy ruch turystyczny.

. W rejestrze zabytkow Narodowego Instytutu Dziedzictwa znajdujg sie dwa
obiekty: cmentarz parafialny w Konopnicy oraz znajdujacy sie w miejscowosci
Motycz zesp6t dworski z przetomu XIX/XX wieku.

J Gmina Konopnica sprawnie realizuje zaplanowany budzet zaréwno w zakresie
dochoddéw jak i wydatkow.

J Sytuacja finansowa gminy jest stabilna i nie odnotowuje sie zjawisk
negatywnych w zakresie finanséw.

U Gmina Konopnica sprawnie korzysta ze srodkdéw unijnych przeznaczanych na
jej regularny rozwaj.

. Gmina Konopnica posiada 14 dokumentéw sektorowych o charakterze
strategicznym.
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5. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza
SWOT - zestawienie silnych i stabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz
okreslenie szans i zagrozen rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia
zebranie oraz usystematyzowanie informacji o wewnetrznym potencjale Gminy Konopnica,
jak réwniez dostrzeganych barierach, zwracajgc jednoczesnie uwage na pojawiajgce sie
w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majgce wptyw na jego dziatalno$é oraz rozwd;.

Tabela 2 — Analiza SWOT

SILNE STRONY
walory przyrodnicze i krajobrazowe
dziedzictwo kulturowe i zabytki
dobra dostepnosé komunikacyjna Lublina
znaczna liczba KGW i OSP
staty wzrost liczby mieszkancéw
dobre warunki naturalne dla rolnictwa
wysoki poziom edukacji
stosunkowo wysoki udziat dochodéw
wtasnych w dochodach gminy
relatywnie niski poziom bezrobocia
udziat gminy w PROEKOB
liczne dziatania kulturalne
istniejgce turystyczne szlaki rowerowe

SZANSE
rozbudowa przestrzeni dla aktywnego
wypoczynku
rozwdj infrastruktury drogowo-
komunikacyjnej
wykorzystanie waloréw przyrodniczych
rozwaj turystyki
popyt na produkty lokalne
utworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi
rozwdj energii ze zrédet odnawialnych
poprawa jakosci przestrzeni publicznej
rozwaj oferty kulturalnej
cyfryzacja ustug
utworzenie osrodkow wsparcia seniorow
wspodtpraca z innymi JST w ramach: LOM,
LGD oraz LOT
rozwaj transportu zbiorowego do Lublina
oraz gmin sgsiednich
wykorzystanie dostepnych funduszy UE

Zrédto: opracowanie wtasne

StABE STRONY
niewykorzystany potencjat turystyczny
zta dostepnosé komunikacyjna wewnatrz
gminy
problemy spoteczne
zbyt mato przedszkoli i ztobkéw
uboga oferta osrodkéw wsparcia senioréw
brak uzbrojonych terenéw inwestycyjnych
zaniedbane zabytki
mata liczba ucznidéw w szkotach w
stosunku do dzieci zamieszkatych
rozdrobnienie gospodarstw rolnych
brak wydzielonych i uzbrojonych terenéw
pod inwestycje przemystowo-ustugowe

ZAGROZENIA
degradacja przestrzeni publicznej
postepujgce zmiany klimatyczne
emigracja ludzi mtodych proces wypierania
krajobrazu rolniczego przez krajobraz
jednorodzinnych osiedli
spodziewany wzrost liczby oséb starszych
rosngca ilos¢ odpaddw komunalnych
dtugotrwate utrzymywanie sie pandemii
COoVID
rosngce koszty utrzymania placowek
edukacyjnych
niekorzystne warunki na rynku pracy
zanieczyszczenie Srodowiska
niestabilnos¢ gospodarcza w skali catego
kraju
niestabilnos¢ przepisdw prawa
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Analiza SWOT bazuje na wnioskach z przeprowadzonej diagnozy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz wynikach ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkancow
i lokalnych interesariuszy. Na tej podstawie zidentyfikowano poszczegdlne elementy analizy
SWOT. Kolejnym etapem byta ocena waznosci poszczegdinych czynnikdw i wybér tych, ktére
petnig najistotniejszg role dla Gminy Konopnica. Obydwa etapy zostaty zrealizowane
z udziatem kluczowych interesariuszy lokalnych. Wsrdd ogdlnych zalecen wynikajgcych
z analizy SWOT nalezy zwréci¢ uwage na dwie podstawowe zasady tj. redukuj zagrozenia
i wykorzystuj szanse oraz eliminuj stabe strony i wzmacniaj mocne strony. Nalezy réwniez
zwrdci¢ uwage na relacje zachodzgce odpowiednio miedzy elementami analizy SWOT. Taka
uporzadkowang analize stopnia oddziatywania poszczegdlnych czynnikéw na siebie
wzajemnie i prognostycznych skutkéw takich relacji traktuje sie jako punkt wyjscia do
sformutowania w strategii wyzwan rozwojowych i celéw dla Gminy Konopnica.

6. Terytorialny wymiar wsparcia

Nowe uregulowania w zakresie dokumentdéw strategicznych, w tym réwniez strategii
rozwoju gminy majg na celu integracje wymiaru spofecznego gospodarczego
i przestrzennego. Okreslenie wymiaru przestrzennego dla celéw strategicznych,
operacyjnych oraz kierunkéw dziatan pozwala na lepsze ukierunkowanie wsparcia oraz
koordynacje i lepsze gospodarowanie zasobami na etapie wdrazania. Umiejscowienie dziatan
w przestrzeni wprowadza dodatkowy element wspierajacy przejrzystos¢ interwencji
i wspomaga w procesie partycypacji spotecznej podczas opracowywania dokumentu
strategicznego. Wymiar terytorialny w niniejszej strategii jest zatem narzedziem
wzmacniania procesdw rozwojowych na obszarze Gminy Konopnica.

Mapa 1 —Gmina Konopnica
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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6.1. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom krajowy i regionalny

Jezeli chodzi OSI o znaczeniu krajowym zidentyfikowane na terenie wojewddztwa
lubelskiego to Gmina Konopnica nie wchodzi w zakres gmin i miast zagrozonych trwata
marginalizacjg. Natomiast na poziomie regionu tj. wojewddztwa lubelskiego, Gmine
Konopnica zidentyfikowano jako czes¢ Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego i Obszaru
Strategicznej Interwencji Zywicielskiego.

Mapa 2 — Obszary Strategicznej Interwencji w wojewddztwie lubelskim

Obszary Strategicznej Interwencji

B  osiromoce
I osiroese
]  osirowse
Bl osiroes
] 081 2ywicielsk|

Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

W sktad Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego wchodzg gminy powigzane ze soba
funkcjonalnie, skupione wokdt naturalnego lidera jakim jest Miasto Lublin. Wspédtpraca
w obszarze zostata sformalizowana poprzez zawarcie stosownego porozumienia ze
wszystkimi gminami i powiatami tworzgcymi LOM. Gmina Konopnica jako cztonek LOM
bedzie korzysta¢ ze srodkéw finansowych Unii Europejskiej w ramach tzw. Instrumentu
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Strategia Rozwoju
Gminy Konopnica zostata opracowana z uwzglednieniem Zatozen dla Strategii Ponadlokalnej
LOM i jej projektu.

Gminy Konopnica jako cztonek LOM lezy réwniez w czesci OSI Zywicielskiego. SRWL
okre$la priorytety rozwojowe na poziomie wojewddztwa dla tego wtasnie obszaru.
Wykorzystanie zasobow naturalnych Wyzyny Lubelskiej dla rozwoju konkurencyjnego
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rolnictwa, rozwdj przedsiebiorczosci wykorzystujacej surowce rolne, ochrona waloréw
Srodowiska zréwnowazony rozwdj systemow infrastruktury technicznej oraz innowacyjne
wykorzystanie waloréw przyrodniczo-kulturowych, rozwdéj sportu i ustug wolnego czasu to
cele, ktore sg bardzo istotne réwniez dla Gminy Konopnica.

6.2. Obszary Strategicznej Interwencji — poziom gminny

Jezeli chodzi o Obszary Strategicznej Interwencji wyznaczone na poziomie gminy
nalezy zwrdcic¢ szczegblng uwage na obszary zdegradowane i przeznaczone do rewitalizacji
wyznaczone w Lokalnym Programie Rewitalizacji Gminy Konopnica na lata 2016-2023.
Wskazane w dokumencie tereny zostaty zidentyfikowane jako zdegradowane pod wzgledem
przestrzennym, spotecznym, gospodarczym, infrastrukturalnym i funkcjonalnym.
Niezbednym do osiggniecia celem jest poprawa jakosci zycia rozumiana jako zapewnienie
bezpieczenstwa, godziwych warunkéw mieszkaniowych, opieki zdrowotnej, warunkéw
ksztatcenia, poprawy stanu sSrodowiska naturalnego i kulturowego, przywrdécenie tadu
w przestrzeni wiejskiej, wzrost aktywnosci gospodarczej oraz odbudowy wiezi spotecznych.
Niezbedna jest kontynuacja dotychczasowych i podjecie nowych dziatan, ktére pozwolg na
wyprowadzenie obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego poprzez ich ozywienie
spoteczno-gospodarcze, co przetozy sie na poprawe jakosci zycia ich mieszkancéw.

Mapa 3 — Obszary zdegradowane i przeznaczone do rewitalizacji

RADAWCZYK
DRUGI

OBSZAR GMINY |

oszar zoecrapowany [

OBSZAR PRZEZNACZONY DO REWITALIZACJ

Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Konopnica na lata 2016-2023.
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7. Wizja, cele operacyjne i kierunki dziatani

Wizja, obszary strategiczne oraz cele operacyjne sg wynikiem: prac diagnostycznych,
partycypacji mieszkancow wyrazonej w ankietach i konsultacjach oraz warsztatéw
przeprowadzonych z udziatem przedstawicieli Gminy Konopnica.

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od Gminy
Konopnica, eksperci zewnetrzni opracowali diagnoze stanu obecnego. Wnioski z dokonanej
analizy postuzyty do identyfikacji mocnych i stabych stron oraz czynnikéw sukcesu
i ewentualnej porazki realizacji strategii. Dziatania te, byty poddane rdéwniez ocenie
mieszkancodw obszaru. Zidentyfikowane problemy, szanse rozwojowe i zagrozenia po
uwzglednieniu silnych stron i potencjatdw obszaru doprowadzity do sformutowania wizji,
ktora ma zostac osiggnieta w wyniku realizacji Strategii Rozwoju Gminy Konopnica:

Gmina Konopnica miejscem przyjaznym do Zycia,
atrakcyjnym przyrodniczo i infrastrukturalnie, rozwijajgcym
sie pod kgtem ekonomicznym, a jednoczesnie sprawnie
funkcjonujgcqg i nowoczesnqg jednostkq administracyjng,
otwartg na potrzeby mieszkancow.

Sformutowana wizja strategiczna przedstawia obraz gminy jako atrakcyjnego miejsca
do zycia dla przedstawicieli wszystkich pokolen. Mieszkaricy majg zapewniony wysoki poziom
Zycia w nowoczesnym, bezpiecznym, rozwinietym gospodarczo i infrastrukturalnie, ale
jednoczesnie czystym i ekologicznym srodowisku. Wizja podkresla wiec, ze Gmine Konopnica
zamieszkujg ludzie aktywni, otwarci, serdeczni, ktérzy wraz z wtadzami lokalnego samorzadu
dbajg o zrownowazony rozwaéj dla wspdlnych korzysci.

Rysunek 3 — Schemat wdrazania Strategii Rozwoju Gminy Konopnica

Cele

Wizja rozwoju strategiczne
i operacyjne

dziatan

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W nawigzaniu do sformutowanej wizji, zaproponowano trzy cele strategiczne oraz
uszczegoétawiajagce je cele operacyjne. Cele okreSlone sg w wymiarze spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Opisujg przejscie od sytuacji wyjSciowej do sytuacji
pozadanej. Odpowiadajg one na potrzeby rozwojowe Gminy Konopnica oraz majg stanowic
odpowiedz na problemy i potencjaty obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych
do realizacji zatozonych celéw rozwojowych pozwoli na okreslenie najwazniejszych
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kierunkéw interwencji, a nastepnie instrumentéw realizacyjnych (w tym projektow).
Instrumenty realizacyjne bedg przypisane do poszczegdlnych celdw i kierunkdw interwencji.

Rysunek 4 — Uktad celow strategicznych i celéw operacyjnych

e Wsparcie opieki zdrowotnej i

. senioralnej
Cel strategiczny 1: e Aktywizacja mieszkancow
\Y/ iejsce przyjazne * Wsparcie systemu edukaciji i
do ini a opieki nad dzie¢mi
e Tworzenie atrakcyjnych miejsc
pracy

* Rewitalizacja spotecznai
przestrzenna w gminie

Celstrategiczny 2: .U LIS CEL G

. komunikacyjnej
Atra kCyJ 1= * Ochrona zasobdéw srodowiska i

otoczenie klimatu

¢ Poprawa bezpieczenstwa
mieszkancow

e Cyfryzacja i wzrost poziomu ustug

¢ Zaspokojenie potrzeb w zakresie
infrastruktury i wyposazenia

¢ Odpowiednia promocja gminy
¢ Organizacja i uporzgdkowanie
planowania przestrzennego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Struktura celéw w Strategii Rozwoju Gminy Konopnica tworzy logicznie powigzany,
spojny system odpowiadajgcy na poszczegdlne kategorie problemowe. Realizacja
zaplanowanych kierunkéw dziatan powinna zapewnia¢ osigganie celdw operacyjnych
wskazanych w ramach trzech gtéwnych celdw strategicznych. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze
kierunki dziatan planowane w ramach poszczegdlnych celéw wzajemnie sie przenikaja
i uzupetniajg. Niejednokrotnie bedg mogty zosta¢ zrealizowane dzieki projektom tgczacym
kilka celéw operacyjnych wzmacniajgc tym samym mozliwos$¢ uzyskania efektu synergii.
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Kierunki dziatan oznaczajg zakres niezbednych interwencji, ktére powinny by¢
podejmowane wspdlnie przez samorzad oraz jego partneréw publicznych, spotecznych
i gospodarczych. Odpowiadajg na pytanie ,,co nalezy zrobi¢?”, aby w ramach wybranych
celéw strategicznych osiggngé¢ zatozone cele operacyjne. Kierunki dziatan (zwane tez
zadaniami, dziataniami, kierunkami interwencji — w zaleznosci od stopnia ich szczegétowosci)
sg podstawg wdrazania strategii. Wskazanie w strategii kierunkdw dziatad lub tam gdzie to
jest mozliwe, konkretnych dziatan jest zatem bardzo istotnym elementem prac nad
dokumentem strategicznym. W kolejnych rozdziatach zostang okre$lone réwniez oczekiwane
rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki monitorujace ich osiggniecie.

Tabela 3 — Uktad Celow Strategicznych, Operacyjnych i Kierunkow dziatan

1.1. Wsparcie opieki
zdrowotnej i senioralnej

v' Tworzenie i rozwdj klubdw seniora.

v Wsparcie dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej
i poprawa ich funkcjonowania.

v' Poprawa jakosci ustug opiekuriczych dla senioréw,
w tym opieka dzienna i catodobowa.

v’ Zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury
wsparcia zdrowia na terenie gminy.

v/ Zapewnienie dostepu do ustug psychologicznych.
v' Projekty na rzecz rozwoju profilaktyki zdrowotnej.

1.2. Aktywizacja
mieszkancow

v' Budowa/rozbudowa $wietlic w Gminie Konopnica.
v' Przebudowa dawnej szkoty w Pawlinie wraz
z zagospodarowaniem terenu.

v" Wsparcie rdznych form aktywnosci i spedzania
wolnego czasu przez mieszkancow.

v/ Zaangazowanie mieszkaricédw ,naptywajgcych”
w zycie spofeczne gminy.

v' Wsparcie dziatan umozliwiajgcych organizowanie
cyklicznych wydarzen kulturalnych.

v" Stworzenie centrum edukacji w oparciu o zasoby
Aeroklubu Lubelskiego w Radawcu.

v’ Wspbtpraca Gminy z organizacjami
pozarzadowymi.

v" Wsparcie dziatalno$ci KGW, promocja kultury
lokalnej i budowanie tozsamosci mieszkarncow.

v" Tworzenie miejsc rekreacji i spedzania wolnego
Czasu.

v’ Zagospodarowanie i zwiekszenie wykorzystania
Swietlic.
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1.3. Wsparcie systemu
edukacji i opieki nad
dzieémi

v' Tworzenie miejsc opieki nad dzie¢mi i budowa
ztobkéw m.in.: Motycz, Kozubszczyzna, Konopnica,
Stasin.

v’ Zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury
edukacyjnej na terenie gminy.

v' Tworzenie $wietlic przy szkotach i przedszkolach.

v’ Stworzenie spojnego systemu dziatan
edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
umozliwiajgcego mtodziezy przygotowanie do wejscia
na rynek pracy.

1.4. Tworzenie atrakcyjnych
miejsc pracy

v' Tworzenie obszaréw aktywnosci gospodarczej
zlokalizowanych  przy  najwazniejszych  ciggach
komunikacyjnych.

v' Stworzenie filii PUP i jednostek powiatowych.

v' Pobudzenie przedsiebiorczosci wsrdéd mieszkarncéw
i wsparcie dla mikroprzdsiebiorcéw.

v" Rozwdj i aktywizacja targowiska w Konopnicy.

2.1. Rewitalizacja spoteczna
i przestrzenna w gminie

v' Budowa mieszkar komunalnych/socjalnych.

v' Rewitalizacja zespotu przyrodniczo-
krajobrazowego w Radawcu Duzym.

v' Rewitalizacja miejsc zdegradowanych,
wyznaczonych w GPR.

v' Wykorzystanie potencjatu ,Grodziska” w Motyczu.
v'  Rewitalizacja terenu wokdt stacji PKP Motycz
w Kozubszczyznie , bedgcego w zarzadzie PKP S.A.

2.2. Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej

v" Budowa/przebudowa/modernizacja drog
lokalnych.
v" Budowa/rozbudowa/modernizacja Sciezek

i szlakdéw rowerowych oraz ciggéw pieszo-jezdnych.

v' Budowa weztéw przesiadkowych, P&R, B&R na
terenie gminy.

v"  Potaczenie rowerowe z miastem Lublin wraz
z systemem wypozyczalni roweréw.

v' Budowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego na
energooszczedne.

v' Rozbudowa potaczerh wewngtrzgminnych.

v Rozwdj pofgczer autobuséw miejskich i linii
wewnetrznych z miastem Lublin.

v' Edukacja mieszkaricow w zakresie zwiekszenia

wykorzystania weztdéw przesiadkowych oraz zalet

24



transportu zbiorowego.

v' Tworzenie przejs¢ dla pieszych, azyli dla pieszych
oraz chodnikéw zgodnie z zasadg dostepnosci.

v’ Wyposazenie drdg, niezbedne obiekty i urzadzenia
drogowe stuzgce bezpieczenstwu ruchu pojazdéw
transportu publicznego.

v’ Bezpieczna przestrzen publiczna (architektura,
transport, produkty) dostosowane do wymagan
wszystkich obywateli.

v' Zakup pojazdéw elektrycznych lub hybrydowych
przyjaznych  dla  srodowiska np. hybrydowe,
elektryczne, wodorowe.

2.3. Ochrona zasobdéw
Srodowiska i klimatu

v' Budowa/rozbudowa/modernizacja uje¢ wody m.in.
Stasin, Zemborzyce Dolne, Motycz.

v' Budowa/rozbudowa/modernizacja sieci
wodociggowej i kanalizacyjne;j.

v' Inwestycje w przydomowe oczyszczalnie $ciekdw
v' Budowa zbiornika retencyjno-rekreacyjnego.

v' Inwestycje w OZE: instalacje fotowoltaiczne
i solarne oraz pompy ciepta.

v' Rozwdj elektromobilnoéci — stacje tadowania
pojazdow.

v' Ochrona powietrza i tagodzenie zmiany klimatu.

v’ Poprawa efektywnosci energetycznej
i zmniejszenie emisji w budynkach prywatnych
i uzytecznosci publicznej.

v' Wsparcie racjonalnego wykorzystanie zasobdéw
naturalnych.

v’ Wprowadzenie systemdéw oszczedzania wody
w gospodarstwach domowych

v' Ochrona gleb i wdd podziemnych przed
zanieczyszczeniem i nadmiernym wykorzystaniem

2.4. Poprawa
bezpieczenstwa
mieszkancow

v Wsparcie dla stuzb ratunkowych w zakresie
zarzadzania kryzysowego.

v' Budowa filii Komisariatu Policji w Betzycach na
terenie Gminy Konopnica.

v’ Stworzenie zintegrowanego systemu zarzgdzania
kryzysowego we wspoétpracy z powiatem lub sgsiednimi
gminami.

v’ Wymiana sprzetu, zakup samochodéw i innego
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wyposazenia niezbednego dla prawidtowego
funkcjonowania jednostek OSP.

3.1. Cyfryzacja i wzrost v Cyfryzacja ustug administracyjnych.

poziomu ustug v' Wspbtpraca z powiatem w zakresie mozliwosci
zatatwiania spraw poziomu powiatowego w UG.

v Outsourcing ustug urzedowych.

v'  Poprawa kompetencji cyfrowych wsrod
mieszkancow.

v’ Zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
Internetu w gminie.

3.2. Zaspokojenie potrzebw | v° Rozbudowa budynku Urzedu Gminy wraz
zakresie infrastruktury i z dostosowaniem do potrzeb 0sob
wyposazenia Z niepetnosprawnosciami.

v" Wyposazenie Urzedu Gminy i jednostek podlegtych
w sprzet poprawiajacy dostepnosc ustug.

v" Poprawa dostepnosci i bezpieczeistwa budynkéw
uzytecznosci publicznej.

3.3. Odpowiednia promocja | v Poprawa jakosci promocji gminy poprzez
gminy organizacje wydarzen kulturalnych i sportowych.

v' Zwiekszenie aktywnosci gminy w zakresie udziatu
w organizacjach turystycznych.

v' Wspdtpraca z innymi JST w ramach Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego.

v’ Poprawa skutecznosci w zakresie zbierania
podatku dochodowego od mieszkaricéw gminy.

v" Rozwdj oferty turystyczne;.

v Udziat w Lokalnej Grupie Dziatania.

3.4. Organizacja i v" Przygotowanie Planu Zagospodarowania
uporzadkowanie Przestrzennego dla obszaru catej Gminy Konopnica.
planowania przestrzennego | v ysprawnienie procedur w zakresie wydawania
warunkoéw zabudowy.

v" Uporzadkowanie nazewnictwa i numeracji ulic

i miejscowosci na terenie gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy Konopnica to element strategii rozwoju
wymagany na podstawie zapisdw ustawy o samorzadzie gminnym. Sktada sie z dwédch
powigzanych ze sobg elementdw tj. modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
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w gminie. Podczas prac nad niniejszym elementem wykorzystano informacje zawarte
w Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Gminy Konopnica
oraz zadbano o wymagang zgodno$¢ z modelem struktury funkcjonalno-przestrzennej
wojewddztwa lubelskiego.

Mapa 4 - Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa lubelskiego
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Zrédto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej woj. lubelskiego okresla przestrzenne
ramy planowanych w strategii wojewddzkiej dziatan rozwojowych w regionie. Jednoczesnie
stanowi pfaszczyzne koordynacji przedsiewzie¢ w przenikajacych sie uktadach funkcjonalnych
tj. uktadzie naturalnym i antropogenicznym. Uwzgledniajgc zagospodarowanie oraz
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wystepujgce zasoby i potencjaty, PZPWL wskazuje podstawowe elementy struktury
funkcjonalno-przestrzennej, dla ktérych okresla sie elementy rozwojowe oraz wskazuje
dziatania stuzgce utrzymaniu i wzmacnianiu ich funkcji w odniesieniu do: elementéw
weztowych i liniowych ukfadu antropogenicznego, elementéw weztowych i pasmowych
uktadu naturalnego, elementéw obszarowych przenikania sie uktadu naturalnego
i antropogenicznego. Istnieje zatem potrzeba wzmacniania spdjnosci i rozwijania powigzan
funkcjonalnych w wymiarze regionalnym w ramach modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wojewddztwa lubelskiego.

Mapa 5 — Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Konopnica

mrcererimans®

=

Sie¢ powigzan infrastrukturalnych

B Droga krajowa
== Droga wojewodzka

= Droga powiatowa Obszary i osrodki koncentracji funkcji
— Droga gminna
spoteczno gospodarczych

= linia elektroenergetyczna

== inia kolejowa zelektryfikowana wielotorowa . sikiscowosc 1000 5000 misskancow

+ lotnisko inne lub ladowisko . miejscowosc 250 - 1 000 mieszkancow
¢ ; @ migjscowosc ponizej 250 mieszkancow
:l stagja kolejowa

B zabudowa wielorodzinna

Obszary i sie¢ powigzan przyrodniczych — zebudowajednorodzinna
y P a PrEY Y I teren przemyslowo-skladowy

=== rzeka niezeglowna
las, zagajnik lub zadrzewienie

laka lub pastwisko
Zrédto: opracowanie wtasne.
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Konopnica wskazuje przede
wszystkim obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celéw (na
podstawie wnioskéw z diagnozy, uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, wyzwan).
Wskazuje rowniez obszary istotne dla jego rozwoju (np. obszary z potencjatem rozwojowym,
obszary o okreslonych funkcjach, obszary borykajgce sie z problemami rozwojowymi) oraz
rodzaje powigzan wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi obszarami. Na podstawie
modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej okresla sie zatem strategiczne dziatania
i obszary, ktore beda podstawg wzmacniania zidentyfikowanych potencjatéw oraz
zapobiegania zjawiskom negatywnym i konfliktogennym.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Konopnica przedstawia
dtugookresowgq strategiczng wizje rozwoju gminy wynikajgcg z uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem przestrzennym, zasobami naturalnymi, mozliwosciami transportowymi
i trendami rozwojowymi. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze struktura funkcjonalno-przestrzenna
jest zwartym systemem zrézinicowanych i powigzanych ze sobg elementéw
zagospodarowania przestrzennego, ktére w konsekwencji tworzg spdjny obraz gminy.
Sktadajg sie na niego takie elementy jak:

e warunki do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gtéwnie przez
rozbudowe systemdw infrastruktury technicznej i spotecznej,

e prawidtowa struktura uzytkowania terendéw, tj. zachowanie wtasciwych proporcji
miedzy réoznymi terenami i rodzajami tego uzytkowania, zaréwno w skali lokalnej,
jak i ponadlokalnej,

e zapewnienie najwazniejszych funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych
inwestycji z uwzglednieniem z intereséw podmiotdw gospodarczych oraz
nadrzednych intereséw spotecznych,

e wykorzystanie otaczajacej przestrzeni z zachowaniem zasady racjonalnego
gospodarowania zasobami naturalnymi i antropogenicznymi oraz zachowania
walordéw srodowiska przyrodniczego i kulturowego,

e eliminacja lub minimalizacja potencjalnych  konfliktdw przestrzennych
powstajgcych miedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi, a przyrodniczo-
ekologicznymi i poszczegdélnymi  podmiotami gospodarczymi na tle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Gminy Konopnica wyrdznia sie istniejgce
elementy przestrzeni oraz kierunki planowanych dziatan w nawigzaniu do zatozonych Celéw
Strategicznych: Miejsce przyjazne do zycia, Atrakcyjne otoczenie, Sprawna i nowoczesna
gmina a takze uszczegdétawiajacych je Celdow Operacyjnych. Ponizsze mapy obrazujg
elementy kluczowe, ktdre zwigzane sg z polityka rozwoju gminy oraz w najwiekszym stopniu
wptywajg na przestrzen w poszczegdlnych kategoriach tematycznych. Nalezg do nich przede
wszystkim: elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych; elementy
sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej; elementy sieci przyrodniczej
i sieci ekologiczne;j.
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Mapa 6 — Elementy sieci osadniczej i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Elementy sieci osadniczej, aktywnosci spotecznej oraz rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych ksztattowane sg przez podstawowe obszary koncentracji. Nalezy wsrdd nich
wskazaé¢ tereny zwartej jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej. Strefy wzmacniania
i rozwoju niniejszych funkcji zwigzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej,
w ktorych zlokalizowane sg osrodki administracji, edukacji, zdrowia oraz przedsiebiorczosci
stanowig istotne ogniwa obstugi transportu. Na mapie zaznaczono réwniez najwazniejsze
miejscowosci zlokalizowane na terenie Gminy Konopnica. Sg to jednoczesnie strefy
aktywnosci gospodarczej i strefy aktywnosci spotecznej. Zorganizowane osrodki mieszkalne,
ktére mozemy podzieli¢ ze wzgledu na liczbe mieszkaricédw tworzg baze dla wskazanych
funkcji spoteczno-gospodarczych.

Bardzo istotne w zakresie struktury funkcjonalno-przestrzennej sg rowniez elementy
sieci infrastrukturalnej, w tym transportowe] i energetycznej, ktore ksztattujg sie¢ powigzan
wewnetrznych i zewnetrznych. Powigzania w odniesieniu do ktérych zaktada sie przede
wszystkim rozwdj infrastruktury transportowej zapewniajgcej sprawnos$é powigzan
komunikacyjnych, minimalizujgcej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego oraz kolizje
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z elementami regionalnej sieci ekologicznej. Majg one charakter zaréwno lokalny jak
i ponadlokalny. Mozemy wsrdd nich wyrézni¢ elementy:

J budujace potgczenia o charakterze ponadlokalnym, realizujgce zewnetrzne
powigzania transportowe obszaru i stanowigce gtéwny szkielet sieci transportowe;j:
- drogi krajowe,
- drogi wojewddzkie,
- linie i stacje kolejowe,
J budujgce potaczenia o charakterze lokalnym, realizujgce wewnetrzne
powigzania transportowe w gminach, stanowigce uzupetniajacy szkielet sieci transportowej:
- drogi powiatowe,
- drogi gminne,
U system elektroenergetyczny — linie elektroenergetyczne NN i WN oraz stacje
transformatorowe / GPZ, decydujgcych o bezpieczenstwie energetycznym obszaru.

Mapa 7 — Elementy sieci infrastrukturalnej, w tym transportowej i energetycznej
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== Droga wojewodzka

= Draga powiatowa

— Draga gminna
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jm= inia kolejowa zelektryfikowana wielotorowa

+ lotnisko inne lub ladowisko

|:] stagja kolejowa

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej tworzg strefy o wiodgcej funkcji
przyrodniczej i ochronnej, w ramach, ktérych obowigzuje podporzgdkowanie wszelkiej
dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz ciggtosci powigzan
ekologicznych. Obszary te mogg stanowié znaczace zaplecze dla rozwoju ustug turystycznych.
Pozostate elementy przyrodnicze majg charakter sieciowy lub obszarowy. Mozemy wsrdéd
nich wymieni¢ miedzy innymi:

e zielone korytarze ekologiczne zapewniajace facznos¢ pomiedzy weztami uktadu
naturalnego,

e wezly przyrodnicze stanowigce obszary regionalnej i lokalnej sieci przyrodniczej,

e obszary parkowe lesne cechujgce sie duzym stopniem naturalnosci,

e sie¢ wodna: rzeki, stawy i inne zbiorniki stanowigce uzupetnienie sieci przyrodniczej
i korytarzy ekologicznych.

Nalezy w tym miejscu rowniez zaznaczy¢, ze z uwagi na fakt iz sie¢ rzeczna nie jest dobrze
rozwinieta i obejmuje rzeki niewielkich rozmiaréw, Gmina Konopnica nie znajduje sie na
terenach wysokiego zagrozenia powodziowego.

Mapa 8 — Elementy sieci przyrodniczej i ekologicznej

Obszary i sie¢ powigzan pryrodniczych

== rzeka niezeglowna

las, zagajnik lub zadrzewienie

laka lub pastwisko

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Okreslenie docelowego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wigze sie ze
wskazaniem warunkéw jego realizacji. W praktyce oznacza to okreslenie ustalen
i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej gminie. Chodzi
tutaj zaréwno o ustalenia o charakterze inwestycyjnym, jak i zasady, jakimi nalezy sie
kierowac przy planowaniu lub realizacji dziatain. Nalezy pamietac, ze wskazane procesy
powinny by¢ ksztattowane w sposdéb zrownowazony. Ustalenia i rekomendacje wskazujg
przewidywane lub pozadane dziatania w dziedzinie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej, ujmujgc najwazniejsze potrzeby w zakresie: planowania wielofunkcyjnych
przestrzeni, zapewnienia terenéw dla prowadzenia aktywnosci gospodarczej, okreslenia stref
inwestycyjnych oraz wykluczonych z aktywnosci gospodarczej, utrzymania terendw rolnych
i lesnych objetych ochrong, ochrony krajobrazu kulturowego. Zidentyfikowane ustalenia
i rekomendacje sygnalizujg dziatania niezbedne lub pozadane do realizacji w ramach
strategii. Dla sformutowania kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy przyjeto
trzy podstawowe i jednoczesnie naczelne zasady: 1. Ochrona tadu przestrzennego,
2. Ochrona waloréw srodowiskowych, 3. Utrzymanie rolniczego charakteru gminy.

Dla modelu opracowane zostaty wynikajgce z niego ustalenia i rekomendacje
w stosunku do wyznaczonych stref i obszarow. Sformutowane wskazania dzieki swojej
powszechnosci obowigzywania, majg za zadanie ksztattowaé w przysztosci zrownowazony
tad przestrzenny Gminy Konopnica. Nalezy réwniez zaznaczyé¢, iz jako uwarunkowanie
zewnetrzne w ksztattowaniu wnioskéw wzieto pod uwage ustalenia i rekomendacje modeli
na poziomie wojewddztwa i Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego, wyznaczone
w odpowiednich dokumentach strategicznych, Obszary Strategicznej Interwencji oraz
rezerwy terenu potrzebne na realizacje inwestycji. Majgc na uwadze elementy sieciowe
i obszary tworzgce strukture funkcjonalno-przestrzenng okredla sie ustalenia i rekomendacje
dotyczace lokalnych polityk przestrzennych.

Tabela 4 — Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej

1. Zasadg generalng jest niedopuszczanie do powstawania obiektdw ucigzliwych
(ucigzliwych ustug, uciazliwej dziatalnosci gospodarczej) wewnatrz, lub
w bezposrednim sagsiedztwie terendw mieszkaniowych oraz bezwzgledne
chronienie przed zabudowg terendw pozostajgcych poza obszarami
zainwestowanymi
i obszarami wyznaczonymi jako rozwojowe.

2. Dla zachowania terendéw cennych przyrodniczo i terenéw rolnych sugeruje sie ich
ochrone przed postepujacg degradacja oraz minimalizowania negatywnych
skutkdw ekonomicznych zwigzanych z postepujgcymi procesami suburbanizacji np.
poprzez:

— ograniczanie nowych terenéw zabudowy poza istniejgcymi lub w ich najblizszym
sgsiedztwie, tak aby tworzy¢ zabudowe zwartg,

— zachowanie dotychczasowych terendw cennych przyrodniczo i terenéw rolnych,
— eliminacje potencjalnych konfliktéw przestrzennych poprzez ksztattowanie
prawidtowych relacji pomiedzy terenami zabudowanymi a niezabudowanymi.

3. Lokalizacja funkcji mieszkalnej na terenach wyznaczonych w studium jako
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ustugowe, czy potencjalnie ustugowe, jest mozliwa i powinna by¢ dopuszczona w
planach miejscowych, gdy okreslona zostanie bardziej precyzyjnie forma i rodzaj
ustugi, co pozwoli okresli¢ brak kolizji istnienia tych dwu funkcji na jednym terenie.

4. Zakazuje sie rozbudowy, nadbudowy, przebudowy istniejgcych obiektéw oraz
jakiegokolwiek innego poszerzania istniejgcych terendéw budowlanych potozonych
wewnatrz Przyrodniczego Systemu Gminy, ktdry jest objety catkowitym zakazem
nowej zabudowy, z docelowym wycofaniem zabudowy istniejgcej. Teren ten
przeznaczony jest do petnienia funkcji przyrodniczych i powinien podlegaé
catkowitej ochronie przed antropopresja.

5. Za gtéwne elementy sktadowe dla wzmozonego rozwoju funkcji spoteczno-
gospodarczych w przestrzeni uznaje sie wyznaczone do zagospodarowania
przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel.

6. Nalezy zadba¢, o planowanie lokalizacji terenéw aktywnosci gospodarczej
w obszarach z istniejagcym lub zaplanowanym petnym uzbrojeniem terendéw

inwestycyjnych umozliwiajgcych osigganie wysokich standardow
zagospodarowania
7. Podczas planowania terendw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy

zapewnic ochrone przestrzeni otwartych, dajac jednoczesnie mozliwos¢ tworzenia
nowych przestrzeni publicznych (zielencow, parkéw, placdw zabaw, pasazy
handlowych, terenéw sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu historycznych
zatozen, uktadéw urbanistycznych i przestrzeni publicznych;

8. Podczas planowania struktury sieci osadniczej nalezy zadba¢ o uwzglednienie
historycznego znaczenia funkcjonalnego poszczegdlnych terytoridw.

9. Podczas planowania stref aktywnosci ucigzliwych dla spoteczenstwa lub srodowiska
nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na odpowiednie oddalenie planowanych
inwestycji od stref sieci osadniczej oraz przyrodnicze;j.

10. Zakazuje sie sytuowania nowych budynkéw oraz rozbudowy i nadbudowy
budynkdéw istniejgcych, zlokalizowanych w odlegtosci mniejszej niz 30 m. od
granicy laséw

1. Warunkiem prawidtowego rozwoju gminy oraz osiggniecia zatozonych celdw, jest
dalsze usprawnienie komunikacji, zarowno miedzynarodowej, jak regionalno —
lokalnej.

2. Najwazniejsze zamierzenia inwestycyjne wptywajace na poprawe funkcjonowania
uktadu sieci energetycznej zwigzane sg z poprawg dostepnosci i stabilnosci
zaopatrzenia w energie z wykorzystaniem zrédet odnawialnych.

3. Lokalizacja inwestycji w zakresie rozwoju zielonej energii powinna by¢ uzalezniona
od warunkéw naturalnych dajgcych mozliwos¢ efektywnej realizacji tego typu
inwestycji i zidentyfikowanych w tym zakresie potrzeb.

4. W celu poprawy jakosci powigzan transportowych oraz poprawy sprawnosci
i bezpieczenstwa ruchu wskazuje sie wyznaczenie terenowych niezbednych do
realizacji kluczowych w tym zakresie zamierzen inwestycyjnych.

5. Inwestycje w zakresie ksztattowania elementdéw sieci transportowej powinny by¢
realizowane zgodnie z zasadami zréwnowazonej mobilnosci, a tym samym
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poszanowaniem terendw cennych pod katem ekologicznym.

6. Realizacja przedsiewzie¢ infrastrukturalnych nie powinna naruszaé¢ réwnowagi
w systemie sieci osadniczej ani powodowad znaczgcych ucigzliwosci dla
mieszkancow.

1. Nakazuje sie zachowanie droznosci suchych dolin, w tym w szczegdlnosci zakazuje
sie ich zasypywania. Zakaz zasypywania suchych dolin powinien by¢ wprowadzony
do planéw miejscowych i egzekwowany w drodze prawa miejscowego.

2. Niedopuszczalne w zadnym razie jest zabudowywanie, zawezanie, a tym bardziej
przerywanie ciggtosci Przyrodniczego Systemu Gminy.

3. Rolnicza przestrzen  produkcyjna gminy jest i powinna  pozostac
najpowszechniejszym typem uzytkowania terenu. Obejmuje ona dotychczasowe
grunty orne, faki i pastwiska. Obszary te nalezy traktowaé jako wytgczone
z zabudowy.

4. Przy ksztattowaniu zagospodarowania poszczegdlnych dziatek, w miare mozliwosci
nalezy adaptowac strefy zieleni — jako pasma sasiadujacych ze sobg ogroddéw czy
czesci dziatek przeznaczonych pod powierzchnie biologicznie czynne.

5. W celu ochrony waloréw sieci przyrodniczej i ekologicznej wskazane jest
minimalizowanie  negatywnego oddziatywania na  krajobraz  obiektow
kubaturowych poprzez ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz
wysokosci obiektow.

6. Walory przyrodnicze powinny mie¢ znaczenie nadrzedne w procesie planowania
inwestycji i rozwoju gminy.

7. Nalezy wykorzystaé sie¢ przyrodniczg i ekologiczng jako podstawe rozbudowy
oferty turystyczne;j.

8. W procesie zagospodarowania obszaréw cennych przyrodniczo nalezy: utrzymywadé
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne
umozliwiajgce migracje zwierzat oraz ksztattowac¢ spdjne, potaczone obszary
przyrodnicze.

9. Nalezy uwzglednié¢ zwiekszanie ciggtosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez
zalesienia jednoczesnie zapewniajgc mozliwo$¢ przeznaczania laséw na cele
rekreacyjne, z uwzglednieniem utrzymania funkcji ekologiczne;.

Zrédto: opracowanie wiasne.

9. Oczekiwane rezultaty i wskazniki dla planowanych
dziatan

Strategia Rozwoju Gminy Konopnica koncentruje sie na stojacych przed nig
wyzwaniach. Cele Strategiczne odnoszg sie do trzech najwazniejszych obszaréw
problemowych. Ich realizacja pozwoli m. in. na utrwalenie pozycji Gminy Konopnica jako
sprawnej i nowoczesnej jednostki samorzadu terytorialnego, a jednoczesnie miejsca
przyjaznego do zycia, ktdre cechuje sie atrakcyjnym otoczeniem.

Oczekiwane rezultaty wskazujg jakie efekty zaplanowanych dziatann zostang
osiggniete w ramach wymienionych Celéw Strategicznych i operacyjnych. Strategia okresla
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jakie zmiany sg potrzebne, aby osiggniecie zatozonych celéw byto mozliwe. Nalezy wsrod
nich wskaza¢ zmiany o charakterze organizacyjnym (zmiany instytucjonalne, zmiany sposobu
i zakresu funkcjonowania), zmiany o charakterze regulacyjnym (okreslenie norm, procedur,
zasad itp.), zmiany w zakresie zasobdw materialnych i niematerialnych (infrastruktura, kadry,
umiejetnosci itp.). Rezultaty zaplanowanej interwencji bedg mierzone za pomocga
wskaznikéw zwigzanych bezposrednio z opracowang diagnoza obszaru wsparcia oraz
okre$lonych na poziomie kazdego z Celdw Strategicznych. Tak jak cele strategiczne
i operacyjne, rezultaty rowniez sg weryfikowalne i mozliwe do zmierzenia za pomoca
ponizszych wskaznikéw. Zrédtem informacji beda zestawienia Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz dane gromadzone przez Gmine Konopnica.

Ponizsza tabela zawiera zbidr wskaznikéw monitoringowych dla Strategii Konopnica
2030. Jako wartos¢ bazowa przyjeto rok 2022. Poszczegdlne wskazniki rozwojowe maja
okreslong wartos¢ bazowa. Wskazniki o charakterze statystycznym, majg wskazane
konkretne wartosci, zgodnie ze stanem na 2022. Natomiast pozostate wskazniki, ktére
odnoszg sie wprost do dziatarn podejmowanych w ramach niniejszej strategii, majg okreslong
wartos$é poczatkowg na poziomie 0. Proces monitorowania niniejszych wskaznikéw bedzie
polegat na weryfikacji, czy realizowane w ramach strategii dziatania, wywierajg wptyw na
okreslone wskazniki monitoringowe przypisane do poszczegdlnych Celéw Strategicznych.

Tabela 5 — WskazZniki monitoringowe

Liczba wspartych w ramach Strategii Dane
Konopnica 2030 obiektdw aktywnosci i 0 ? IST
spedzania wolnego czasu dla mieszkancéw.
Liczba placowek wsparcia seniordw w gminie 5 > Dane
Konopnica. JST
BDL
Liczba miej ztobkach. 15 y |
iczba miejsc w ztobkac GUS
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w BDL
L , . y . J . Y 2,3% >3
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym. GUS
Powierzchnia terenéw zrewitalizowanych w 0 2 Dane
ramach Strategii Konopnica 2030. JST
Liczba zrealizowanych w ramach Strategii Dane
Konopnica 2030 inwestycji poprawiajacych 0 7 IST
dostepnosc¢ komunikacyjng.
Inwestycje w przyjazne miejsca rekreacji z
. , Dane
wykorzystaniem zasobdéw przyrody w 0 7 IST
ramach Strategii Konopnica 2030.
Liczba wspartych jednostek OSP w ramach 0 2 Dane
Strategii Konopnica 2030. JST
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Liczba nowych ustug cyfrowych w gminie, Dane
zrealizowanych w ramach Strategii 0 ? IST
Konopnica 2030.

Liczba wspartych w ramach Strategii Dane
Konopnica 2030 obiektéw administracji 0 7 IST
publicznej.

Liczba organizacji zrzeszajgcych JST z 4 > Dane
udziatem Gminy Konopnica. JST
Powierzchnia obszaru gminy objeta Planem 22,5 2 Dane
Zagospodarowania Przestrzennego. km? JST

Zrédto: opracowanie wtasne.

Efektem realizacji Celu Strategicznego 1 bedzie m. in.: poprawa jakosci i dostepu do
opieki zdrowotnej i senioralnej, wzrost aktywnosci spotecznej mieszkaricéw, poprawa jakosci
i dostepu do edukacji oraz opieki nad dzie¢mi, poprawa sytuacji na rynku pracy. Wskazane
efekty beda mozliwe do osiagniecia dzieki spdjnym przedsiewzieciom infrastrukturalnym
i nie inwestycyjnym np. z zakresu wtgczenia spotecznego, zdrowia i edukacji.

Cel Strategiczny 2 ma na celu osiggniecie rezultatdw zwigzanych ze stworzeniem na
terenie gminy atrakcyjnego dla mieszkarncéw i przyjezdnych otoczenia. Bedzie to mozliwe
poprzez budowe i przebudowe infrastruktury komunikacyjnej, rewitalizacje przestrzeni
zdegradowanych, odpowiednie wykorzystanie atrakcyjnych terendéw przyrodniczych oraz
poprawe bezpieczeristwa mieszkarnicéw Gminy Konopnica.

Sprawna i nowoczesna gmina, to Cel Strategiczny 3, ktérego rezultatem bedzie
cyfryzacja i wzrostu poziomu ustug administracyjnych oraz zaspokojenia potrzeb urzedu
w zakresie infrastruktury i wyposazenia zgodnego z potrzebami. Efektem zaplanowanych
dziatan ma by¢ rowniez lepsza promocja gminy na zewnatrz, a takize odpowiednia
organizacja i uporzgdkowanie planowania przestrzennego.

10. Spéjnos¢ z celami polityki europejskiej, krajowe;j i
regionalnej

Wskazane w niniejszym rozdziale dokumenty strategiczne i wykonawcze majg
charakter nadrzedny i stanowig warunki brzegowe dla Strategii Rozwoju Gminy Konopnica,
ktéra zostata przygotowana w petnej zgodnosci z tymi dokumentami. Dziatania okresSlone
w Strategii odpowiadajg réwnocze$nie na wyzwania europejskie, krajowe i regionalne
zidentyfikowane w obszarach wsparcia wspéffinansowanych z Europejskich Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych. Majgc na uwadze rozpoczynajgcy sie nowg perspektywe
finansowg UE na lata 2021 — 2027 dotozono wszelkich staran, aby strategia spetniata rowniez
wszystkie wymagania stawiane przez akty prawne wyzszego szczebla w zakresie
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.
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Rysunek 5 — Zgodnos¢ Strategii Rozwoju Gminy Konopnica z dokumentami nadrzednymi

Strategia Rozwoju
Gminy Konopnica

Zrédto: opracowanie wtasne.

Komisja Europejska w ramach Rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
przedstawita zakres nowej Polityki Spdjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen
obejmuje przede wszystkim: Rozporzadzenie ogdlne, Rozporzadzenie w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Rozporzadzenie w zakresie
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Jednym z elementéw ww. dokumentéw jest
przedstawienie podstawowych zatozen i Celdw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz
proponowanych zasad funkcjonowania programoéw operacyjnych w perspektywie 2021-
2027. Jednym z istotniejszych jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizej obywateli dzieki
wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych w catej UE, ktéry jest podstawg ustanowienia
Instrumentow Terytorialnych w perspektywie 2021 — 2027. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
zaplanowane w ramach strategii dziatania wpisujg sie rowniez w pozostate Cele Polityki
Spdjnosci.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako najwazniejszy dokument krajowy
wskazuje, ze zrownowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng réznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajgcy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele
i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spofecznym, gospodarczym, regionalnym
i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju —
rozwdj odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Niniejszy dokument
zostat opracowany w petnej zgodnosci z powyzszymi zasadami. W szczegdlnosci jest to
widoczne w obszarze Rozwdj Zréwnowazony Terytorialnie. Oznaczajgcy rozwdj wszystkich
terytoridw przez wzmacnianie ich potencjatdw endogenicznych i czynnikdw rozwoju oraz
likwidacje barier i wtgczenie w procesy rozwojowe regiondw zmagajgcych sie z trudnosciami
o charakterze restrukturyzacyjnym i adaptacyjnym obszaréw wiejskich wraz z ich lokalnymi
osrodkami miejskimi oraz srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze. Oznacza
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to m.in. prowadzenie skutecznej polityki regionalnej dostosowanej do specyfiki danego
terytorium i obejmujgcej dziatania stuzgce aktywizacji gospodarczej, rozwojowi lokalnych
rynkdw pracy i mobilizacji zawodowej mieszkanicédw, czy poprawie dostepu do ustug
publicznych z wykorzystaniem potencjatéw lokalnych i subregionalnych gospodarek, jak
réwniez wiasnych zasobdw.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego 2030, przyjeta przez Sejmik
Wojewddztwa Lubelskiego Uchwatg nr/XXIV/406/2021 z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku jest najistotniejszym
dokumentem poziomu regionalnego majgcym bezposredni wptyw na zapisy Strategii
Rozwoju Gminy. Zgodnos$¢ dokumentéw w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen
i rekomendacji dot. ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie
okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa jest wymaganiem ustawowym. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze niniejszy dokument wpisuje sie takie w poszczegdlne cele strategiczne
operacyjne SRWL. W szczegdlnosci sg to CS1: Ksztattowanie strategicznych zasobdw rolnych,
CS2: Wzmocnienie powigzan i uktadéw funkcjonalnych, CS3: Innowacyjny rozwéj gospodarki
oparty o zasoby i potencjaty regionu oraz CS4: Wzmacnianie kapitatu spotecznego.
W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego przyjeto model rozwoju stymulowany
strategicznymi  wyborami jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby realizowaé kierunki zatozone w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan
na wykorzystaniu potencjatéw rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji. W dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
przyjeto model rozwoju stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony,
integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysokg jakos¢ zycia. Aby sprawnie
realizowa¢ kierunki dziatan zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa zastosowano
wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie dziatan na wykorzystaniu potencjatow
rozwojowych na okresSlonym obszarze, tzw. obszarze strategicznej interwencji. Gmina
Konopnica zostata wskazana jako wchodzgca w skfad OSI Lubelski Obszar Metropolitalny,
bedzie zatem realizowaé réwniez cele wyznaczone dla LOM w ramach projektowanej
obecnie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

11. System realizacji strategii i dokumenty wykonawcze

Realizacja postanowien Strategii Rozwoju Gminy Konopnica do roku 2030 bedzie
procesem cigglym, wymagajagcym monitoringu postepujgcych w otoczeniu zmian
o charakterze prawnym, gospodarczym i politycznym. Niezbedne bedzie réwniez
dostosowywanie sie podmiotéw zarzgdzajgcych strategig do konkretnych uwarunkowan,
sytuacji oraz probleméw mogacych pojawié sie na etapie wdrazania. Proces ten wymaga
zaangazowania i wspotpracy samorzadu oraz lokalnych interesariuszy zaangazowanych
w realizacje strategii. Gwarantem sukcesu jest tutaj wspotpraca oparta na partnerskich
relacjach, zgodnych z wypracowanymi zasadami. Samorzad, mieszkancy, przedsiebiorcy
i organizacje pozarzagdowe sg jednoczesnie adresatami celéw strategicznych i przypisanych
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im priorytetéw dziatania, jak réwniez istotnym partnerem w ich realizacji. Dlatego tez
niezbedne jest wskazanie najwazniejszych elementéw sktadajgcych sie na system realizacji
strategii, w tym réwniez dokumentéw wykonawczych.

Strategia Rozwoju Gminy Konopnica wyznacza cele rozwojowe w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Taki stan rzeczy pokazuje, ze do realizacji jej
postanowien zostang zaangazowane rdéine grupy interesariuszy. Najwieksza czes$¢ zadan
zwigzanych z rozwojem gminy znajduje sie w kompetencjach wtadz samorzagdowych. Nadzér
nad ich realizacjq nalezy do kompetencji Wéjta Gminy oraz Rady Gminy. Jednak w proces
wdrazania dokumentu zaangazowane zostang nie tylko wladze samorzagdowe i jednostki
organizacyjne oraz pomocnicze, ale takze m.in. organizacje pozarzgdowe, przedsiebiorcy,
lokalni interesariusze, sottysi oraz mieszkancy. Na poziomie gminy, istotne bedzie
rownomierne wigczenie poszczegdlnych sotectw. Kazde z nich moze identyfikowaé rézne
oczekiwania zwigzane z wdrazaniem strategii. W przypadku czesci zadan kluczowa bedzie
wspotpraca z samorzagdem powiatowym i wojewddzkim, samorzgdami skupionymi w LOM,
a takze administracjg rzadowg w regionie. Szczegdlnie istotne jest mozliwie szerokie
zaangazowanie wymienionych podmiotéw w proces realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Konopnica. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze wigczanie lokalnych interesariuszy
w zagadnienia zwigzane z dokumentem strategicznym odbywa sie od etapu konsultacji
spotecznych, podczas ktérych przedstawiciele wszystkich zainteresowanych grup mogli
wypowiedziec¢ sie na temat ksztattu i postanowien strategii.

Rysunek 6 — Podmioty zaangaZzowane we wdrazanie strategii

Rada Gminy

Organizacje
pozarzadowe

Przedsiebiorcy

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Kolejnymi elementami systemu wdrazania strategii s3 monitoring i ewaluacja. To
procesy nadzorcze, ktére sg niezbedne do prawidtowej i skutecznej realizacji postanowien
dokumentu strategicznego. Monitorowanie strategii powinno nastepowaé poprzez ocene
realizacji wskazanych w niej instrumentéw i dziatan. Podmiotem odpowiedzialnym za
koordynacje procesu monitorowania jest Urzad Gminy Konopnica, ktdry zobowigzany jest do
gromadzenia danych dotyczacych wskaznikdw monitoringu strategii oraz wskaznikéw
produktu i rezultatu okreslonych dla poszczegdlnych projektéw. Proponuje sie wyznaczenie
komorki organizacyjnej w ramach UG, ktéra terminie 3 miesiecy od zakonczenia kazdego
roku kalendarzowego przygotuje raport z postepdw realizacji Strategii. Ocena postepdow we
wdrazaniu Strategii dokonywana w cyklu rocznym bedzie bazowata na: wskaznikach
statystycznych BDL GUS, danych dostepnych w bazach publicznych tj. KRS, CEIDG, danych
pozyskanych od realizatoréow projektéw.

Nieskomplikowany proces ciggtego monitoringu postanowien strategii bedzie
gwarantem skutecznej oceny realizowanych dziatan zaréwno pod katem osiggania
zaktadanych wskaznikéw jak i efektywnego wydatkowania S$rodkéw publicznych
przeznaczonych na dziatania strategiczne. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze projekty realizowane
w ramach niniejszej strategii z udziatem S$rodkéw zewnetrznych, bedg podlegac
monitoringowi instytucji nadrzednych zgodnie z umowg o dofinansowanie i wytycznymi
w ramach poszczegdlnych programdw operacyjnych.

Rysunek 7 — Schemat procesdw monitoringu i ewaluacji strategii

Procesy

nadzorcze

- niezbedne do prawidtowej
realizacji postanowien strategii
|

monitoring ewaluacja
- proces ciagty - proces cykliczny
- prowadzony na etapie wdrazania - prowadzony przed, w trakcie, po realizacji

- obligatoryjna -fakultatywna - fakultatywna
- przed realizacjg strategii - w trakcie realizacji strategii - po realizacji strategii
- trafno$¢ zatozen - mozliwos¢ osiggniecia celow - osiagniete efekty

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jezeli chodzi o procesy ewaluacyjne dedykowane strategiom, ustawodawca okreslit
obowigzek realizacji uprzedniej ewaluacji trafnosci, przewidywanej skutecznosci

41



i efektywnosci realizacji (ewaluacja ex-ante). Ewaluacje takg nalezy przygotowac przed
formalnym przyjeciem dokumentu. Bardzo dobrym rozwigzaniem jest wtgczenie
ewaluatorow w prace nad strategia, wowczas ewaluacja jest bardziej skuteczna.
Zaproponowane na tym etapie wnioski ewaluacyjne nalezy przewidzie¢ do rozpatrzenia jako
cenne spostrzezenia ekspertdw mogace znaczgco poprawié jakos¢ zaplanowanej interwencji.

Ewaluacja ex-ante jest probg znalezienia odpowiedzi na pytanie, czy dziatania
planowane w ramach strategii przyniosg zaktadane efekty przy uzyciu dedykowanych
im instrumentdw i zasobdw. Ocena ta ma postuzy¢ poprawie jakosci planowanej
do uruchomienia interwencji. Przedmiotem oceny ex-ante jest kilka elementdéw strategii.
Po pierwsze, weryfikuje sie: kompletno$é, poprawnosé, adekwatnosé, trafnosc i ewentualnie
aktualnos¢ wnioskéw wynikajgcych z diagnozy. Po drugie, ewaluacja ta ocenia, czy cele
sg dobrze wyznaczone i mozliwe do osiggniecia wskutek realizacji zaplanowanych dziatan
oraz czy te dziatania sg mozliwe do zrealizowania przy wykorzystaniu dostepnych zasobdéw.
Innymi stowy, na tym etapie zostajg ocenione powigzania miedzy diagnoza (obserwacje
dotyczace deficytow lub potencjatéow) a dziataniami, w tym alokowanymi zasobami i celami.
Tej czesci ewaluacji powinno towarzyszy¢ oszacowanie przewidywanego wptywu realizacji
celéw na sfere rozwoju lokalnego, ktérej one dotyczga. Trzecim przedmiotem oceny ewaluacji
ex-ante jest weryfikacja jej zatozen wobec zapiséw dokumentéw wyzszego rzedu.

Przeprowadzona po przygotowaniu projektu niniejszej strategii ewaluacja ex-ante,
zostafa zrealizowana z uwzglednieniem najwazniejszych zasad i dobrych praktyk zwigzanych
z opracowaniem tego typu procesow. Raport ewaluacyjny zostat przedstawiony jako
odrebny dokument, bedacy ewentualnie zatgcznikiem do Strategii Rozwoju Gminy
Konopnica.

W procesie realizacji postanowien strategii zasadne jest réwniez zaplanowanie
ewaluacji strategii w potowie (mid-term) oraz na koniec okresu realizacji (ex-post). Proces
ewaluacji pozwoli na okreslenie stopnia realizacji postanowien strategii. Badania te majg
charakter fakultatywny i mogg zostaé przeprowadzone réwniez przez podmiot zewnetrzny.

Ewaluacja mid-term jest prowadzona w celu diagnozy stopnia, w jakim udato sie
osiggnac zaktadane wskazniki rezultatu w potowie realizacji Strategii (tj. po roku 2024).
Badania ewaluacyjne ma za zadanie dostarczy¢ cenne wnioski, pozwalajace na okreslenie
prawdopodobienistwa osiggniecia wskaznikéw strategicznych, majac na uwadze dotychczas
podjete dziatania i zrealizowane projekty. Dzieki przeprowadzonym analizom mozna
zidentyfikowac¢ obszary wymagajgce usprawnien, po czym podjgé aktywnosé w celu ich
wdrozenia. Badanie ewaluacyjne mid-term pozwala wiec zwiekszyé skutecznosé
i efektywnos¢ interwencji, uwzgledniajgc zmieniajgcy sie kontekst spoteczny oraz
instytucjonalny. Moze by¢ rédwniez wykorzystane jako przestanka do podjecia aktualizacji
zapisow Strategii.

Ewaluacja ex-post jest spoteczno-ekonomicznym badaniem oceniajgcym znaczenie
przeprowadzonej interwencji w zakresie realizacji potrzeb, na ktére miata odpowiadaé, jak
rowniez oceniajgcym jej niezamierzone efekty. W ramach tego typu badania, nalezy dokonaé
catosciowej oceny interwencji, dlatego tez ewaluacje ex-post czesto okresla sie mianem
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ewaluacji podsumowujacej. Specyfika ewaluacji ex-post polega na tym, ze w badaniu
uwzglednione zostajg realne efekty wprowadzonych interwencji. Poprzez poréwnanie tego,
co powinno zostac¢ osiggniete dzieki okreslonym dziataniom z tym, co faktycznie osiggnieto,
mozliwa jest odpowiedZ na pytanie: czy cele interwencji zostaty zrealizowane, a jezeli tak,
to w jakim stopniu. Weryfikowana jest tym samym przyjeta na etapie programowania wizja
rozwoju Gminy Konopnica.

Dobér instrumentéw realizacyjnych opiera sie na ocenie potrzeb i probleméw
dokonanej na podstawie diagnozy stanu wyjsciowego oraz oceny efektywnosci i skutecznosci
dotychczasowych dziatan. Zaplanowane przedsiewziecia realizacyjne sg ukierunkowane na
usuwanie zidentyfikowanych na etapie diagnostycznym niedoboréw lub barier hamujacych
zrobwnowazony rozwoj. Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania strategii jest
wazne. To wtasnie dzieki nim realizacja zaplanowanej interwencji przez wszystkie podmioty
moze przebiegac¢ spdjnie, tworzac efekt synergii. Kluczowe jest stworzenie warunkéw
umozliwiajacych jeszcze lepszg koordynacje dziatan wtadz samorzagdowych w zakresie
zarzadzania strategicznego w poszczegdlnych obszarach. Warto w tym miejscu zwrdcic
uwage na mozliwo$¢ opracowywania dokumentéw sektorowych — strategii, programéw,
polityk, planéw. Wymieni¢ wsrdd nich nalezy m. in. Gminne Programy Rewitalizacji, Plany
Gospodarki Niskoemisyjnej, Strategie Rozwoju Elektromobilnosci. Nalezy pamieta¢, ze
obowigzujgce dokumenty o charakterze wdrozeniowym mogga zostac¢ zaktualizowane, aby
w sposéb maksymalny skorelowa¢ ich postanowienia ze Strategia Rozwoju Gminy
Konopnica. Natomiast w przypadku przygotowania nowych dokumentéw, powinny one
zosta¢ opracowane zgodnie z wytycznymi/przepisami zawartymi w dokumentach i aktach
prawnych szczebla regionalnego i krajowego oraz by¢ w petni zgodne z postanowieniami
Strategii Rozwoju Gminy Konopnica.

Rysunek 8 — System dokumentow strategicznych i planistycznych

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Konopnica

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Konopnica
na lata 2016-2023

Plan Gospodarki Niskoemisyjej Gminy Konopnica

Strategia rozwoju elektromobilnosci na terenie
Gminy Konopnica
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Gminna Strategia Rozwigzywania probleméw
Spotecznych na lata 2021-2030

Zrédto: opracowanie wtasne.
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12. Ramy finansowe i Zrédfa finansowania

Dziatania okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Konopnica s poparte mozliwosciami
i checig ich realizacji réwniez w kontekscie zapewnienia ich finansowania. Szczegdlnie istotna
jest réznorodnosé potencjalnych zrodet finansowania. Do realizacji zaplanowanych dziatan
zostang wykorzystane srodki wtasne, srodki krajowe w formie dedykowanych funduszy
i programéw, fundusze unijne i inne zagraniczne oraz srodki prywatne, kredyty bankowe
i pozyczki. Wyznaczenie ram finansowych jest niezbedne do oceny mozliwosci realizacji
strategii. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz realizacja przedsiewzieé strategicznych moze miec
takze réznorodne formy finansowania przedsiewzie¢. Perspektywa finansowa UE 2021-2027
daje mozliwos¢ wykorzystania zaréwno instrumentéw finansowych jak i dotacji oraz
subwencji bezzwrotnych. Istnieje réwniez mozliwos¢ wykorzystania finansowania w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W chwili obecnej, na poziomie krajowym trwajg prace nad uktadem programéw
polityki spéjnosci. Prezentowany powyzej wykaz stanowi potencjalne zrdodta finansowania
czesci przedsiewzie¢ zaplanowanych do realizacji w ramach niniejszej strategii. Szczegdlnie
istotne dla Gminy Konopnica mogg by¢ nastepujace programy:

e Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS) — nastepca
Programu Infrastruktura i Srodowisko. Program przyczyni sie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej, ochrony srodowiska oraz przeciwdziatania i adaptacji do zmian
klimatu. FEnIKS wesprze rowniez inwestycje transportowe oraz dofinansuje ochrone
zdrowia i dziedzictwo kulturowe. Planowany budzet to: ponad 25 mld euro.

Rysunek 9 — Uktad Programow poziomu krajowego

Program w zakresie pomocy
najbardziej potrzebujgcym
obecny PO PZ

CP 4,EFS+

Program w zakresie badan,
rozwoju oraz innowacyjnosci
obecny PO IR

CP 1,EFRR

Program w zakresie
infrastruktury transportu,
energetyki, Srodowiska, zdrowia,
kultury ) i
obecny PO IiS
CP 2,3,4,FS,EFRR

Program Pomoc Techniczna
obecny PO PT
EFRR

Program w zakresie rozwoju
cyfrowego

obecny PO PC

CP1,3,EFRR

Program dla FST
CP6,FST

Program w zakresie rozwoju
kapitatu ludzkiego

obecny PO WER

CP 4,EFS+

Program w zakresie rybactwa
imorza

obecny PO Ryby
CP 2,5,EFMR

EEDO0OmY O»rXC

Program w zakresie 16 regionalnych programéw.

wschodniej

Zrédto: https://www.funduszeeuropejskie.qov.pl, Ministerstwo Funduszy i Polityki Rozwoju.

e Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) — program jest
kontynuacja dwdch wczesniejszych programoéw: Innowacyjna Gospodarka 2007-
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2013 (POIG) oraz Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (POIR). FENG bedzie wspierat
realizacje projektow badawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz zwiekszajacych
konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. Z programu beda mogli skorzysta¢ m.in.
przedsiebiorcy, instytucje z sektora nauki, konsorcja przedsiebiorstw oraz instytucje
otoczenia biznesu, osrodki innowacji. Planowany budzet to ok 7,9 mid euro.
Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS) - nastepca
Programu Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER). Gtdwne obszary dziatania FERS to:
praca, edukacja, zdrowie oraz dostepnosé. Program bedzie wspierat projekty
z zakresu: poprawy sytuacji oséb na rynku pracy, zwiekszenia dostepnosci dla oséb
ze szczegllnymi potrzebami, zapewnienia opieki nad dzieémi, podnoszenia jakosci
edukacji i rozwoju kompetencji, integracji spotecznej, rozwoju ustug spotecznych
i ekonomii spotecznej oraz ochrony zdrowia.

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC) - jest nastepcg programu Polska
Cyfrowa (POPC), ktéry w latach 2014-2020 wspierat cyfryzacje w Polsce. FERC
bedzie koncentrowat sie przede wszystkim na: zwiekszeniu dostepu do
ultraszybkiego Internetu szerokopasmowego, udostepnieniu zaawansowanych
e-ustug, zapewnieniu cyberbezpieczenstwa, rozwoju gospodarki opartej na danych,
wykorzystujacej najnowsze  technologie cyfrowe, wsparciu rozwoju
zaawansowanych kompetencji cyfrowych, w tym réwniez w obszarze
cyberbezpieczeristwa dla  jednostek  samorzadu terytorialnego (JST)
i przedsiebiorcéow. Planowany budzet FERC to ok. 2 mld euro.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW) — nowy program dla
makroregionu Polski Wschodniej bedzie koncentrowat sie na czterech gtéwnych
obszarach: wzmocnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw,
energia i ochrona klimatu, spdjna sie¢ transportowa i zwiekszenie dostepnosci
transportowej oraz aktywizacja kapitatu spofecznego, rozwdj turystyki i ustugi
uzdrowiskowe. Wojewddztwa objete wsparciem: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie, wojewédztwo mazowieckie bez
Warszawy i dziewieciu otaczajgcych jg powiatéw. W puli FEPW jest ok. 2,5 mld euro.
Fundusz Sprawiedliwej Transformacji — 4,4 mld euro (pomoc w transformacji dla
regiondw gorniczych: $laskiego, matopolskiego, dolnoslaskiego, wielkopolskiego,
tédzkiego i lubelskiego)

Fundusze Europejskie dla Lubelskiego (FEL) — gtéwne Zrddto finansowania Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego. Program bedzie sktadat sie z 10 osi tematycznych, w ktére
wpisujg sie poszczegdlne cele niniejszej strategii. Planowany budzet programu
to okoto: 2,3 mld euro.

Nie nalezy zapominac¢ réwniez o innych zewnetrznych Zrddtach finansowania.

Na podstawie ogtoszonego w maju 2020 r. Europejskiego Planu Odbudowy i jego filaru
pn. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w Polsce zostat przygotowany
Krajowy Plan Odbudowy (KPO), ktéry bedzie uzupetniat interwencje polityki spdjnosci
w okresie 2021-2027. Celem interwencji w ramach KPO bedzie przede wszystkim odbudowa
potencjatu rozwojowego gospodarki utraconego w wyniku pandemii COVID-19. Przewiduje
sie, ze w ramach KPO bedg m.in. inwestycje zwigzane z zielong gospodarka, cyfryzacja,

45



innowacyjnoscig gospodarki, zatrudnieniem, dziatalnoscia badawczo-rozwojowa, sektorem
ochrony zdrowia oraz projekty w obszarze transportu i energetyki. Waznym Zrdodtem
finansowania dla Gminy Konopnica mogg by¢ réowniez programy bezposrednio zarzagdzane
przez Komisje Europejskg np. LIFE, Horyzont oraz miedzynarodowe programy sieciowe
(np. Interreg), Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy, oraz Programy
Wspotpracy Transgraniczne;.

Rysunek 10 — Uktad celow strategicznych i operacyjnych Programu FEL 2021-2027

CP 1 Bardziej inteligentna Europa (EFRR)
+0% | Badania naukowe i innowacje
) +0% || Transformacja gospodarcza i cyfrowa

CP 2 Bardziej przyjozna dla érodowiska niskoemisyjna Europa (EFRR)
+05 |l Ochrona zasobdw srodowiska i klimatu
*0% |V Efektywne wykorzystanie energii

CP 3 Lepiej polgczona Europa (EFRR)

«0: V Zréwnowaiony system transportu

CP 4 Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (EFRR i EFS+)
*0% VI Rozwdj infrastruktury spofecznej i zdrowotnej

*0% VIl Zwigkszenie spdjnosei spotecznej

* 05 VIl Zaspokajanie potrzeb rynku pracy

*0% |X Lepsza edukacja

CP 5 Europa blizej obywateli (EFRR)

+0: X Rozwéj zréwnowazony terytorialnie

Zrédto: https://www.rpo.lubelskie.pl

W zwigzku z wyznaczeniem Gminy Konopnica jako jednej z gmin Lubelskiego
Obszaru Metropolitalnego, istotnym Zzrédtem finansowania zaplanowanych inwestycji bedzie
instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Bedzie on realizowany w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027. Przewiduje sie, ze
w ramach instrumentu terytorialnego realizowane bedg projekty w trybie
pozakonkursowym, ktére majg charakter zintegrowany w ramach catego LOM. Innym
Instrumentem Terytorialnym w ramach FEL bedzie rewitalizacja, w ramach ktérej podstawg
do otrzymania $rodkdw bedzie Gminny Program Rewitalizacji.

Tabela 6 — Potencjalne Zrédta finansowania poszczegdlnych celdw strategii
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+ + + + + + + + + + + +

Zrédto: opracowanie wtasne.

13. Partycypacja spoteczna w procesie przygotowania
strategii

Strategia Rozwoju Gminy Konopnica do roku 2030 zostata opracowana w petnej
zgodnosci z zasadg z partycypacji spotecznej. Na kazdym etapie prac zagwarantowano udziat
partnerow spofeczno-gospodarczych. Lokalne grupy interesariuszy sktadajgce sie m.in.
z przedstawicieli podmiotow reprezentujgcych spoteczedstwo obywatelskie, podmiotéw
dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz podmiotéw odpowiedzialnych za promowanie
wiaczenia spotecznego, praw podstawowych, praw oséb ze specjalnymi potrzebami,
réwnosci ptci i niedyskryminacji zostaty wtgczone w prace nad przygotowaniem i beda
wiaczone rowniez w dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii. Takie podejscie pozwala na
wykorzystanie potencjatu wszystkich zaangazowanych stron i jednoczesnie buduje poczucie
wspdlnej odpowiedzialnosci wtadz samorzadowych i mieszkancéw za przygotowanie
dokumentu, a nastepnie jego realizacje.

Pierwszym etapem prac nad dokumentem byt warsztat strategiczny przeprowadzony
dla pracownikéw, wtodarzy i gmin oraz ich jednostek podlegtych. Nastepnie, aby poddaé pod
weryfikacje wspdlnie opracowane tezy, potrzeby i problemy dotyczace Partnerstwa
zrealizowano robocze konsultacje poszczegdlnych etapdw przygotowania strategii.
W procesie tym, pracownicy UG Konopnica oraz jednostek podlegtych mogli wypowiedzie¢
na temat stanu, problemdw i kierunkdw rozwoju obszaru realizacji strategii. Wskazujgc silne
i stabe strony obszaru oraz szanse i zagrozenia rozwojowe w realny sposéb przedstawili
swoje opinie, ktére na kolejnym etapie prac zostaty wykorzystane w procesie przygotowania
analizy SWOT. Interesariusze mieli réwniez mozliwos¢ wskazywania potrzeb i oczekiwan
w zakresie kierunkéw rozwoju gminy i realizacji projektéw.

Po opracowaniu ostatecznej wersji projektu Strategii Rozwoju Gminy Konopnica do
roku 2030 rozpoczyna sie proces konsultacji spotecznych prowadzonych w trybie art. 6 ust. 3
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Konsultacje prowadzone beda takze
z sgsiednimi gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkaicami gmin oraz z wtasciwym dyrektorem regionalnego zarzagdu gospodarki wodnej
PGW Wody Polskie. Konsultacje bedg stanowity otwarty proces dialogu witadz
samorzgdowych z mieszkancami i innymi interesariuszami, majacy na celu podjecie
optymalnych decyzji w zakresie rozwoju Gminy Konopnica. Zakres, termin i sposéb
organizacji procesu konsultacji zostanie ogtoszony na stronie internetowej gminy zgodnie
z wewnetrznymi procedurami konsultacyjnymi.
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Rysunek 11 — Udziat lokalnych interesariuszy w przygotowaniu i realizacji strategii

9zpep

Lokalni
interesariusze
aMopeziowes

Zrédto: opracowanie wtasne.

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Konopnica bedzie rowniez przekazany drogg
elektroniczng podmiotom, ktore ze wzgledu na zakres tematyczny lub terytorialny mogty by¢
zainteresowane jego trescig. Lokalni interesariusze beda mieli mozliwo$é nie tylko
zapoznania sie z koncepcjg rozwoju, ale réwniez zgtoszenia swoich propozycji w formie
pisemnej. Zgodnie z wymogami ustawowymi proces konsultacji bedzie trwat 35 dni od dnia
ogtoszenia na stronie internetowej informacji o rozpoczeciu konsultacji. W tym czasie kazdy
mieszkaniec bedzie mdgt przesta¢ swoje uwagi do dokumentu.

Sprawozdanie z przebiegu i wynikdéw konsultacji, zawierajgce w szczegdlnosci
ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, zostanie przygotowywane
w terminie 30 dni od zakonczenia procesu i zamieszczone na stronach internetowych
poszczegblnych gmin. Caty proces pozwoli na zaangazowanie réznych grup spotecznych
w przygotowanie strategii, co jest rowniez zapowiedzig petnej wspdtpracy z mieszkaricami na
etapie wdrazania strategii i realizacji poszczegdlnych inwestycji.

Po realizacji procesu konsultacyjnego i wprowadzeniu niezbednych poprawek
i uzupetnien zgodnych z uwagami przestanymi przez mieszkancow. Strategia Rozwoju Gminy
Konopnica do roku 2030 bedzie podlegata opiniowaniu instytucji wskazanych
w wymaganiach ustawowych. Dokument podlega opinii Zarzgdu Wojewddztwa Lubelskiego
oraz Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska. Kolejnym krokiem bedzie przyjecie strategii
przez Rade Gminy. Wowczas Radni bedg mogli zapoznac sie z dokumentem i wyrazi¢
stosowng opinie na jego temat. Po przyjeciu dokumentu strategii do realizacji rozpocznie sie
etap wdrozeniowy.
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